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PROJETO DE LEI N* 622, DE 1956.

MENSAGEM N°

550 Paulo, 19 de se‘embro de 1955,
Senhor Presidente

Nps térmos da atribuicio que me confere o artigo 43
letra “i™, da Counstituicdo do Estado, combinado com o
artigo 29 ¢a mesma Constituicdo. tenho a honra de teme-
ter a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida 4 alta con-
slderaciio dessa nobre Assembléia, a anexa proposta or-
camentaria para o préximo exerciclo.

Com a referida proposta, que dermonstra o resultadc
positivo da acéo governamental, supera-se mals uma fase
do proc:sso de restauracido das financas estaduais. Lor-
nando-se efetivo um acontecimentpo a propdsito de cuja
realizac¢io manifestei esperancas que nao eram Wvas por-
que fundadas nos seguros efeitos de uma politica admi-
nistrativa norteada pelo rigor, pela austeridade e pela pru-
déncla. Mazails de uma vez, com €feito, me refsri A possi-
bllidade da eliminacio do “deficit”™ ap elaborar-se o oOr-
¢amento para o exercicio de 1857; e esse objetivo & agors
atingido e, mrsmo, excedido com a proposta gue subme-
to a essa ncbre Assembléia, 2 qual chegas a consignar um
“superavit® de Cr$ 1.012.450.000,00.

Cumpre esclarccer, desde logo, que essa importédncla
ge destina. nos térmos do artigo Bo do prejeto e com fun-
damento no artizy 27. § 1.0, glinca “b”. da Constituicac
do Estado. a cobertura parcial cda despesa que decorrers

da concessio de aumento de vencimentos aos servidores
do Estado.

Dado o critério objetivo que presidiu 4 previsfo da
rec:ita ¢ 2 fixagao da despoesg, e desde gue favoravelmen-
te acolhidos por essa nobre Assembléia projetos -~ serem
proximamente encaminhados e que, mediante reaparelha-
mento da Secretaria da Faz:nda, reforma do sistemna d€
arrecadacio ~c impostp s_bre vendas e consignacoes e ele-
vacio de aliguotas fiscais visam a reforcar a receita dc
Estado. proporcionando recurses complementares, destina-
dos a at-nder aoc referido aumentoc de vencimentos. ficara
plenamente asscgurado, na exccucdn, g equ’librio orca-
mentario, mantendo-se. assim, resullade conseguido gra-
gas a pertinazes esforces,

Com a eliminagio do *“deficit” - disse-o linhas aci-
ma -- vence-~s: mais um fase do processo de restauracac
das financas do Estado. O acontecimento decorre 63
execucao do plane ordenado e sistemaAtico que se elahorou
desde os primdrd.os de meu governo, em face d2 uma si-
tuagio ruinosa, que punha em risco os proprics servicos
de manutencao; e oferece de prometedor e auspicioso ¢
r<pres:ntar a quebra da reiteracao de uma fato — o “de-
ficit” orcamentério — cuja influénciz se tem felto sentir
ha decénios, pela acumulacdo de encargos legados As ad-

ministracdes futuras, com breve solucdo de continuidade
nos exercicios de 1943 e 1944,

Para que se aguilate com justeza 0 alcance da ado-
¢40, no tralo des financas do Estado, de processos por ve-
zes drasticos, mas sempre impostos pelas circunstincias.
permito-me reproduzir cifras, algumas das quals j& men-
clonadss em mensagens anteriormente remetidas a essa
nobre Assemhbléia,

QO balango orcamentario relativo ao exercicio de 1954
fol enccrrado ¢nn., um “deficit” de Cr$ 5.774.745.480 80.
Pelas razdes 2xpostas, pormenorizadamente, na mensagem
n., 434, de 29 de set<mbro do ano passado, com a gual en-
viel a proposta orcamentfirla para o corrente exercicio
era lcito esperar que o “deficit™ de 1955 atingiria, na
execucdo, a lmportAncia de Cr$ 7.215.165.000.00. a me-
nos que se tomassem, oMo se tomaram, providéncias ex-
cepclonals em relaclo, principalmente, & realizacao da
degpesq. e gracas As guals o “deficit” orcamentério de ..
1859 ndo excedew a importdncia de Cr$ 3.067.144.81650.

Ji em relagiio an corrente exerciclo, previsto um “de-
ficit” de Cr$ 2.295.029.318.00, elevado a Cr$ 2.320.033.718.0¢
em virtude das Le’s ns. 3.320 e 3.331, de 30 de dezembro
é d? se admitir. de acérdo com calculos da Contadoriz
Ceniral do Estado. com base na txecucdo orcamentaria
até 30 de junito e segundo dados nfao definitivamente ccn-

tabilizados., o d:eréscimo désse *“defieit” a C
1.645.355.512 50, P s

Espera-se. todavia, que, mantendo-se, como s¢ man-
tém, as nec ssarins restricoes na realizacio da despesa e
a& medidas de estimulo & mailor arrecadacio da rteceita,

venha, também, essa e_sti:nativa a s¢r reduzida até o en-
cerramento do exercicio.

Diante de tao exprossivas cifras, devem reputar-se
notaveis OS5 progressos alcangados no sentido da reabili-
tac2o das finan¢as estaduais. E.-:, porém, é apenas um
aspecto da administracdo financcira; outros havia, mals
imediatos, que tiveram que ser enfrentados concomitan-
tem o nte,

Da situagao encontrada no exercicio de 1955 iz am-
plo relzto ua mensagem que tive a8 honra de enderecar
8 €533 nobre Assembléfa, em margo désse mno; e das
providéncias que se tomaram para fazer frente a essa
situagio, entre elas o convénio celebrade com © Banco

266,

do Brasil S. A, prestel contas em mensagem mals re-
cente, de marco déste ano,

Se a execucao orcamentaria era de causar sérias
BNreensoes, Nao mMenos graves eram as questoes relaciona-
das com o vulto da divida flutuante e com a incapaci-
dade do Iesourc para satisfazer mesmo os encargoes ordi-
rarios. Era mister evitar o colapso em perspectiva e, a0
mesmo tempo, sanear o mercado de titulos de emissao
ao Tesouro, restituindo a ésses titulos e ao crédito do Es-
tado seu antigo orestizio.

A divida flutnante em 31 de dezembro de 1954 ascen-
dia 4 importidncia Haquida de Cr$ 25.179.813.063,00, que
rompreendia Cr$ 4.207.7147.700,00 de bdnus do Tesourc
e Or$ 3.357.424.03260 de promissérias. D2 acdrdo com
palanco encerradc em 31 de dezembro de 1955, essa divi-
da decresceu pera Cr$ 19.104.830.571,80, compreendendo
Crs 3.275.760.100,00 de bdénus e Cr$ 23.373.208.700,00 de
promissorias.

Disciptinada a divida flutuante, san~ado o mercado de
tjitulos, ajustades os encaregos As possibtlidades de paga-
mento, submetida a execucido da despesa a um regime de
compressio e contirole, tornou-se possivel encontrar umas
situacio de major desafozo ¢ estabilidade que restobele-
ce o crédito piiblico e enseja so Tesouro a gportunidade
de regularizar seus pagamentos.

A essa altura sentlu-se a2 Administracio com a indis-
nensavel autoridade moral, perante aquel®s que concor-
rem com suas cantribuigdes pvara as cofres do Estado to-
mados )a de justificado ceticismo quantc a poa aplicaglo
dos dinheiros piblicos. para dedicar cuidados especiais a
arrecadaciao da receita. Véarias foram as providencias
postas em pratica nesse terreno: umas, orientadas no
sentido de dotar o5 servigos de meios adenuados & ob-
tencio de maior eficiéncia: obietivandno outras obstar. na
mnedida do possival, a fraude fiscal, qie, assumindc pro-
sorcoes de grande vulto, se roveste, entretanto, de formas
variadas e sutis e. porisso mesmo, nem semore facilmen-
te dominadas: outras. ainda, visando ao robustecimento
da arrecadszcio mediante o ajustamento ao valer da moe-
da das tarifas de scrviges prestados pelo Estado do pu-
Blico.

No que respeita as providincias citadas em primeiro
ingar, foram revistos e aperfei¢oados processos @ métodas
de trabalhos fiscais, conferindo--se mator poder detisHilo
208 chefes de postos por m-io de descentraliza¢do de ser-
vigos. no interésse de mais pronta e perfeita solucao das
guestées. Foram, outrossim, as repartigdes arrecadadoras
e fiscais dotadas de maiores recursos materiais., de modo
3 habilitd-las a execugdo mals rapida e perfeita de suas
atribuicoes, em beneficio do publico e da prépria Adminis-
tracao.

E’' do conhecimento publico a atividade dgsenvtﬂv!da,
com grande proveito, pelos servigos de correicao fiscai &
cuja instituicao J& me referl em m-nsagem anterior. e
pelos chamades ‘““comandos fiscals”, O combate implaci-
vel As sonegacoes constitul, além de tudo, uma satisfacao
e uma homenagem prestadas 3 coletividade e, em parti-
cular, Aqueles que nao fogem ao dever de contribuir para
execucdo dos servigos de interésse geral

Entre os atos que reajustaram as tarifas de servicos
iblicos podem ser citados os Decr¢tos ns. 25.654, de
22 de marco do corrente ano, referente a taxa de consu-
mo d'Agua em Santos e Sio Vicente; o decreto n. 25.3213
de 7 de maio, que deu a mesma providéncia na Capitall
a decreto n. 25.806, de 2 de malo, que reajustou 08 precos
je analises feitas pelo Instituto “Adolfo Lutz” o de-
creto n. 25.591. de 14 de junho, que reajustou os Drecas
ie venda de produtos e a prestacao de servigos pela Je-
eretaria da Agricultura; o decreto n. 26.228 de 4 de
agosto, que alterou as tarifas da Estrada de Perro Sao
dayulo e Minas: o decreto n. 26.233, de 4 de agosto, que
deu a mesma providéncla em relacio & Estrada de Perro
Sororabana: o decreto n. 25.234, de 4 de agdésto oue apro-
vou alteracbes das tarifas da Estrada de Ferro Braganti
:a: o decreto n., 26.229, de 4 de agdsto. que reajustav
15 tarifas da Companhia Mociana de Estradas de Ferrc
além de outros de menor alcance,

A proposta orcamentaria elaborada para 0 exercicle
je 1957 reflete oz efeitos da aplicacio desse conjunto da
medidas, quer no sentido da compressio da despesa, o
40 contréle de sua realizagado, quer no do estimule ae
tresenvolvimento das fontes de reccita.

Oferece ela, conforme J& ol referido. uim “superavit”
Jde Cr§ 1.012.450.000,00, vinculado, como tamhbém se o5
Marecen, a0 opartuno e irrecusivel aumento de venci
mentos ao funciemalismo do Estado.

Em mais de uma ocasiao. dando contas a essa nobte
Assembléia do rurso da execuc¢io do programa de meu
gsoverno, manifestei minha firme confianga em que a al
mejada restauracio financeira do Estado havia de ser
ievada 8 bom térmo. O “superavit™ acima referido é um
Indice de que o8 proeméstizps formuladas a &sse respeite
tinham intefro fundamento.

Lembro, porém, o ter Ignialmente afirmado a impos-

DO SR. GOYERNADOR DO ESTADO

«ibilidade da reversio total em curto lapso de tempo, &
que aconselhava a nao sobrestimar os resultados parciale -
Jue eram obtidos.

Nesse particular, insisto em que a proposta or¢camen-
taria, elaborada nas condicges apontadas, representa apn-
nas mais um passe em diregdo A efetiva normalidade das
iinangas estaduais. E' indispensave! que nao se COmMpro-
meta uma situacgio que pode ser considerada de equili-
brio Instavel se abertas as comporias da despesa Se ne-
gadas as medidas de complementacio da receita, 9%
abandonados, enfim, os principlos de prudéncia que per-
mitiram que se alcangassem fruios que podem Ser Cone-
siderados substanciais se se tiver em vista o breve espaco
de tempo em que se fez, como se fard sentir, sinda &
influéncia das novas priticas administrativas.

Pondero, a propdsito, que, conforme ja informel, 6
prevista neste exercicio, segundo estimativa feita com
pase no desenvolvimento da execucho orcamentaria até
30 de junho. um “déficit™ de Cr$ 1.645.355.512,50: obser-
vo também, que. embora ainda prevalega como preocCupae
260 primordial a estabilidade financeira —~ condicao @
pressuposto de qualguer programa de administracio ge-
ral — e apesar de §4 haver sido possivel imprimir ex-
sraordindrio fmoulso ao plano de obras, muitc hi 8inds
por fazer no terreno dos servi¢os publicos. no qual se
concentracio principalmente as atencoes do govérno em
futuro proximo: permite-me, finaimente, acentuar que
ainda exerce poderosa influéncia sbbre o desenvolvimento
normal dos negbrios financeiros, pelos encargos (ue re-
oresenta, a considerdvel importdncia da divida pablica.

Cabe, em relacio a essa divida, o esclarecimento de

! jue a consolidada soma em 30 de junho do corrente ano

a importancia de Cr$ 13.826.083.713.30.

Quanto A futuante. representa a importancia de Cr¥
2(.118 233.603.30. nela computados & dilerenga entre 48
despesa empenhada e a paza até 3¢ de junho. no valor
Je Crs 6.096.679.764.00, e os valores dos bdonus e 'Jas pro-
missdrias em circulacio, 4 mesma data, respectivaments
de Crs 3.329.276.600.00 e Cr$ 1.891.961.048.30, além de
“Restos a8 pagar”, no valér de Cr§ 6.097.471.884.60.

O *“superavit’ consienadg na proposta orcamentarls
ronstitul. em suma. a demonstracao cabal do acsrto com
aue se houve o govérno. diante das dificuldades que. nNesg-
se terreno, teria nue sunerar, ao elaborar e por em préitica
rigoroso programa d& recuperagao financeira; e atesta 5
éxito com que logreu dar execucio a esse programa. Nao
expressa, porém, a totalidade dos beneficios que poderia
2553 politica produzir,

Desejo assinalar, a respeiic, que, ndo fora a influen«
ria da continua redutao do velor da moeda que t{&o fune
damente vem afetando a situacfo financeira dos Estados,
seriam ainda mais substanciais o8 resultados quc ja se ale
cancaram e de matoer largueza a situacdo do Tesouro. pols,
como é sabido, 2 ascencas dos precos das utihdades e sers
vicos onera o orcamento do Estado e torna imprevisivel
2 custo das cbras que se realizam. tendendo a neutralizar
ou reduzir os efeitos positivos da administracéo financelra.

Essa a razio pela qual, oferecendo a essa nobre Ase
sembléia a prcposta or¢amentar{a para o préximo exercle
clo, eu me permitlo encarecer a necessidade de manter-se,
em nome dos altos interesses do Estado e da coletivie

dade, a mesma orlentaclio al¢ aqul adotada no gque cone
cerne as finangas estaduals,

Em anexo, € para melhor ffustrar a refetida proposts,
sncaminho tambem a exposicAo contdbil dos uspectos fl=

nanceiros da Administracio, bem assim a justificacdo da
estimativa da receiia,

Reitero a Vossa Exceléncla os protestos de minha altg
consideracio,

JANIO QUADROS
Governador do Estado
A Suz Exeeléncla o Sennor Doutor Ruy de Almelds
Barbosa, Presidente da Assembléla Legislativa do Estado.

I — SITUACAO FINANCEIRA DO ESTADO
ORCAMENTO

Previsio

Aprovado pela Lei n. 3.240. de 11 de novembro d4e
1935, o or¢camentn do Estade. para o excreicio de 1956,
apresenta as seguintes previsoes:

Crs
Recelta .. oo vr or 40 ve oo 23.150.000.000.00
DEEFES'& EE &8 &4 S FF O FE A 25445-029‘313'00

*Deficit™” previsto .

LN ay

2 75,029 3i8.00
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