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MENSAGEM

SAO PAULO. 19 DE SEEMBRO DE 1956.

SENHOR PRESIDENTE

NOS TERMOS DA ATRIBUICAO QUE ME CONFERE O ARTIGO 43

LETRA CI". DA CONSTITUICAO DO ESTADO, COMBINADO COM O

ARTIGO 29 DA MESMA CONSTITUICAO, TENHO A HONRA DE

REMETER A VOSSA EXCELENCIA, A FIM DE SER SUBMETIDA AT ALTA

CONSIDERACAO DESSA NOBRE ASSEMBLEIA, A ANEXA PROPOSTA

ORCAMENTARIA PARA O PROXIMO EXERCIOCIO

COM A REFERIDA- PROPOSTA, QUE CONATRA O RESULTADA *

POSITIVO DA ACAO GOVERNAMENTAL, SUPRA-SE MAIS UMA FASE

DO PROCESSO DE RESTAURACAO DAS FINANCAS ESTADUA

TORRANDO EFETVO UM ACONTECIMENTO A PROPOSITO DE CUJA

REALIZACAO MANIFESTEI ESPERANCAS QUE NAO ERAM VAS

PORUE FUNDADAS NOS SEGUROS EFEITOS DE UMA POLITICA

ADMIISTRATIVA NORTEADA PELO RIGOR, PELA AUSTERIDADE E PELA

PRUDENCIA MAIS DE URA VEZ, COM EFEITO, ME REFERI A

POSSIBILIDADE DA ELIMINACAO DO "DEFICIT ** AO ELABORAR-SE O

ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 1957: E E*E OBJETIVO E AGORA

ATINGIDO E, RALASSO EXCEDIDO COM A PROPOSTA QUE

SUBMETO A ESSA NCRC ASSEMBLEIA, A QUAL CHEGA A CONSIGNAR UM

SUPERAVIT DE CRS 1.012.450.000,00.

CUMPRE ESCLARECER, DESDE LOGO, QUE ESSA MPORTANCIA

SE DESTINA, NOS TERMOS DO ARTIGO B O DO PROJETO E COM

FUNDAMENTO NO ARTIG3 27. * 1.O. AFFINITA *B*. DA CONSTITUCAO

DO ESTADO, A COBERTURA PERCAT DA DESPESA QUE DECORRERA

DA CONCESSAO DE AUMENTO DE VENCIMENTOS AOS SERVIDORES

DO ESTADO

DADO O CRITERIO OBJETIVO QUE PRESIDIU A PREVISAO DA

RECELHA E TI FIXACAO DA DESPESA, E DESDE QUE FAVORAVEL-

TE ACOLHIDOS POR ESSA NOBRE ASSEMBLEIA PROJETOS - SEREM

PROXIMAMENTE ENCAMINHADOAO E QUE, MEDIANTE

REAPARELHAMENTO DA SECRETARIA DA FAZNDA REFORMA DO SISTEMA DE

ARRECADACAO .'% IMPOSTO SABRE VENDAS E CONSIGNACOES E

ELEVACAO DE ALIQUOTAS FISCAIS VISAM A REFORCAR A RECEITA DE

ESTADO PROPORCIONANDO RECURSOS COMPLEMENTARES,

DESTINADOS A ATENDER AO REFERIDO AUMENTO DE VENCIMENTOS, FICARA

PLENAMENTE ASSEGURADO NA EXECUCA O EQUILIBRIO

ORCAMENTARIO MANTENDO-SE, ASSIM, RESULTADO CONSEGUIDO

GRACAS A PERTINAZ ESFORCO

COM A ELIMINACAO DO "DEFICIT" - DISSECO LINHAS

ACIMA VENCE MAIS UM FASE DO PROC ESSO DE RESTAURACAO

DAS FINANCAS DO ESTADO, O ACONTECIMENTO DECORRE DA

EXECUCAO DO PLANO ORDENADO E SISTEMATICO QUE SE ELABOROU

DESDE OS PRIMORDIOS DE MEU GOVERNO, EM FACE DE UMA

SITUACO RUINOSA, QUE PUNHA EM RSC OS PROPRI• SERVICOS

DE MANUTENCAO: E OFERECE DE PROMETEDOR E AUSPICIOSO (

PES-NR A QUEBRAR DA REITERCAO DE UMA FATO - O

"DEFICIT" ORCAMENTARIO CUJA INFLUENCIA SE TEM FEITO SENTINI

HA DECENIOS PELA ACUMULACAO DE ENCARGOS LEGADOS AS

ADMINISTRACOES FUTURAS, COM BREVE SOLUCAO DE CONTINUIDADE

NOS EXERCIOS DE 1943 E 1944,

PARA QUE SE AQUILATE COM JUSTEZA O ALCANCE DA

ADOCAO, NO TRATO DAS FINANCAS DO ETADO DE PROCESSOS POR

VEZES DRASTICO MAS SEMPRE IMPOSTOS PELAS

LIMITO-ME REPRODUZIR CIFRAS, ALGUMAS DAS QUAIS JA M•N-•,

CIONADA EM MENSAGENS ANTERIORMENTE REMETIDAS A ESSA

NOBRE ASSEMBLEIA

O BALANCO ORCAMENTARIO RELATIVO AO EXERICIO DE 1954

FOI ENCCERRADO CNR-. UM DEUCI DE CR* 5.T/4.'/45.48980.

T,ELAS RAZOES EXPORIAS PORMEMORIZADAMENTE NA MENSAGEM

N. 434, DE 29 DE SETEMBRO DO ANO PASSADO, COM A QUAL

ENVIEI A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O CORRENTE EXERCI,TO

ERA LICITO ESPERAR QUE O "DEFICIT* DE 1955 ATINGIRIA, NA

EXECUCAO, A IMPORTANCIA DE CES 7.215.165.000.00. A

MENONO QUE SE TOMASSEM, COMO SE TOMARAM, PROVIDENCAS

EXCEPCIONAIS EM RELACAO, PRINCIPALMENTE, A REALIZACAO DA

DEHEZA E GRACAS AS QUAIS O "DEFICIT" ORCAMENTARIO DE.,

1955 NAO EXCEDEU A IMPORTANCIA DE CRS 3.067,144.816,50.

JA EM RELACO AO CORRENTE EXERCICO PREVISTO UM

DETIDA DE CE* 2.295,029.318,00, ELEVADO A CES 2320.03*3,718.00

EM VIRTUDE DAS LESS NS. 3.329 E 3.331, DE 30 DE DEZEMBRO

E DE SE ADMITIR, DE ACORDO COM CALCULOS DA CONTADORA

CENTRAL DO ESTADO, COM BASE NA ,•XECUCAO ORCAMENTARIA

ATE 30 DE JUNI:O E SEGUNDO DADOS NAO DEFINITIVAMENTE

CCNTABILIZADOS. O DESCOLMO DESSE "DEFICIT" PARR CR* ....

1 .645.G55.512 50.

ESPERA TODAVIA, QUE, MANTENDO-•, COMO SE

MANTEM, AS NEC:SSARIAS RESTRICOES NA REALIZACAO DA DESPESA E

AS MEDIDAS DE ESTIMULO AA MAIOR ARRECADACAO DA RECEITA,

VENHA, TAMBEM, ESSA ESTIMATIVA A SER REDUZIDA ATE O

ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

DIANTE DE TAO EXPRESSIVAS CIFRAS, DEVEM REPUTAR-SE

NOTAVEIS OS PROGRESSOS ALCANCADOS NO SENTIDO DA

REABILITACAO DAS FINANCAS ESTADUAIS L-*, POREM, E APENAS UM

ASPECTO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA; OUTROO HAVIA, MAIS

IMEDIATOS, QUE TIVERAM QUE SER ENFRENTADO

CONCOMITANTEMENTEA

DA SITUACAO ENCONTRADA NO EXERCICIO DE 1955 FIZ

AMPLO RELATO UA MENSAGEM QUE UVE A HONRA DE ENDERECAR

A ESSA NOBRE ASSEMBLEIA, EM MARCO DSE ANO; E DAS

PROVIDENCIAS QUE SO TOMARAM PARA FAZER FRENTE A ESSA

SUPLEMENTO

W

DIARIO DA ASSEMBLEIA

P

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N.* 622. DE 1956.

N.* 26V, DO SR. GOVERNADOR DO ESTADO

EENTE, DE MARCO DESTE ANO.

SE A EXECUCAO ORCAMENTARIA ERA DE CAUSS SERIAS

APREENSOES NAO MENOS GRAVES ERAM AS QUESTOES

RELACIONADAS COM O VULTO DA DIVIDA FLUTUANTE E COM A

INCAPACIDADE DO T•OURO PARR SATISFAZER MESMO OS ENCARGOS

ORDIRARIOS. ERA MISTER EVITAR O COLAPSO EM PERSPECTIVA E, AO

MESMO TEMPO, SANEAR O MERCADO DE TITULODO DE EMISSAO

AO TESOURO, RESTITUINDO A ESSES TITULOS E AO CREDITO DO

ESTFADO SEU ANTIGO DRESO

A DIVIDA FLUTUANTE EM 31 DE DEZEMBRO DE 1954 ASC

ENDIA AA IMPORTANCIA LIQUIDA DE CES 25.179.819.063,00, QUE

COMPREENDIA CQ'* 4.207.'/47.700,00 DE BONUS DO TESOUR

E CR* 3.357.424.032.60 DE PROMISSORIAS DE ACORDO COM

BALANCO ENCERRADAA EM 31 DE DEZEMBRO DE 1955, ESSA

DIVIDA DECRESCEU PARA CR* 19.104.830.521,80, COMPREENDENDO

C,-* 3.2*/5.160.100,00 DE BONUS E CRS **.373.206.700,00 DE

PROMISSORIAS

DISCIPLINADA A DIVIDA FLUTUANTE, SANEADO O MERCADO DE

TITULOS, AJUSTADA OS ENCARGOS AS POSSIBILIDADES DE

PAGAMENTO, METIDA A EXECUCAO DA DESPESA A UM REGIME DE

COMPRESSAO E CONTROLE, TORROU-SE POSSIVEL ENCONTRAR UMA

SITUACAO DE MAIOR DESAFOGO E ESTABILIDADE QUE REALO,BELE-

CE O CREDITO PUBLICO E ENSEJA AO TEMURO A OPORTUNIDADE

DE REGULARIZAR SEUS PAGAMENTOOU

A ESSA ALTURA SENTIU-SE A ADMINISTRACCO COM A

INDISPENSAVEL AUTORDADE MORAL, PERANTE AQUELO QUE

CONCORREM COM SUAS CIONTRIBUICOES DARA OS COFRES DO ESTADO

TODOO JA DE JUSTIFICADO CETICISMO QUANTAC A OOA APLICACAO

DOS DINHEIROS PUBLICOS PARA DEDICAR CUIDADOS ESPECIAIS A

ARRECADACAO DA RECEITA VARIAS FORAM AS PROVIDENCIAS

FRESTAS EM PRATICA NESS? TERRENO: UMAS, ORIENTADAS NO

SENTIDO DE DOTAR OS SERVICOS DE MEIOS ADEQUADOS TI

OBTENCAO DE MAIOR EFICIENCIA: OBJETIVANDO OUTRAS OBSTAR, NA

•EDIDA DO IOSSI A FRAUDE FISCAL, QUE, ASSUMINDO

PROPORCOES DE GRANDE VULTO, SE R?VESTE, ENTRETANTO, DE FORMAS

VARIADAS E SUTIS E. PORISSO MESMO, NEM SEMNE

FACILMENTE DOMINADAS; OUTRAS, AINDA, VISANDO AO ROBUSTECIMENTO

DA ARRECADCAO MEDIANTE O AJUSTAMENTO AO VALOR DA

MOEDA DAS TARIFAS DE S2RVICOS PRESTADOS PELO ESTADO DO

PUBLICO

NO QUE RESPEITA AS PROVIDENCIAS CITADAS EM PALMEIRO

TUGAR, FORAM REVISTAS E APERFEICOADOS PROCESSOS E METODOS

DECISRIO
ZIE TRABALHOS FISCAIS, CONFERINDO-SE MAIOR PODER

AOS CHEFES DE POSTOS POR MLO DE DESCENTRALIZACAO DE

SERVICOS, NO INTERESSE DE MAIS PRONTA E PERFEITAARRECADADORASSOLUCAO DAS

QUESTAOE FORAM, OUTROSSIM, AS REPARTICOES

MATERIAIS, DE MODO
E FISCAI DOTADAS DE MAIORES RECURSOS

A HABILITA-LAS A EXECUCAO MAIS RAPIDA E PERFEITA DE SUAS

ATRIBUICOES, BENEFICIO DO PUBLICO E DA PROPRIA ADENISOEM

TRACAO

DESENVOLVIDA
E' DO CONHECIMENTT PUBLICO A ATIVIDADE

COM GRANDE PROVEITO, PELOS SERVICOS DE CORREICAO FISCAL, A

ANTERIOR,
CUJA INSTITUICAO JA ME REFERI EM MENSAGEM IMPLE

PELOS CHAMADOS COMANDO FISCAIS O COMBATESATISFACAO

VEI AS NEGACOES CONSTITUI, ALEM DE TUDO, UMA

E UMA HOMENAGEM PRESTADAS AA COLETIVIDADECONTRIBUIRE. EM

PARTICULAR, AQUELES QUE NAO FOGEM AO DEVER DE PARA

EXECUCCAO DOS SERVICOS DE INTERESSE GERAL

ENTRE OS ATES QUE REAJAM AS TARIFAS DE SERVICOS

PUBLICOS PODEM SER CITADOS OS DECRETOS NA. 25.654. DE

22 DE MARCO DO CORRENTE ANO, REFERENTE A TAXA DE

CONSUMO D'AGUA EM SANTOS E SAO VIAN O DECRETO N. 25.823

DE 7 DE MAIO, QUE DEU A MESMA PROVIDENCIA NA CAPITAL:

O DECRETO N. 25.806, DE 2 DE MAIO, QUE REAJUSTOU OS PRECOS

AE ANALISES FEITAS PELO INSTITUTO "ADOLFO LUTZ O

DECRETO N. 25.591. DE I4 DE JUNHO QUE REAJUSTOU OS PRE,OS

:LE VENDA DE PRODUTOS E A PRETACAO DE SERICOS PELA

SECRETARIA DA AGRICULTURA: O DECRETO A. 26.228 DE 4 DE

AGOSTO, QUE ALASTROU AS TARIFAS DA ENTRADA DE FERRO SAO

.•AULO E MINACA O DECRETO N. 26.233, DE 4 DE AGOSTO, QUE

DEU A MESMA PROVIDENCIA EM RELACAO A ESTRDA DE FERRO

SOROCABANA O DECRETO A. 26.234, DE 4 DE AGOSTO OUE APRO.

VOU ALTARACOES DAS TARIFAS DA ESTRADA DE FERRO

BRAGANOTA O DECRETO N, 26.229. DE 4 DE AG¿SIN. QUE REAJUSTO,=

AS TARIFAS DA COMOANHIA MOCOLAN DE ESTRADAS DE FERRE

ALEM DE OUTROS DE MENOR ALCANCE

A PROPOSTA ORCAMENTARIA ELABORADA IMRA O EXERCITE

:LE 1957 REFLETE OS EFEITO• DA APLICACAO DESSE CONJUNTO DE

MEDIDAS, QUER NO SENTIDO DA COMPRESSAO DA DESPESA FY

DO CONTROLE DE SUA REALIZACAO, QUER NO DO ESTIMULO AO

ESENVOLVIMENTO DAS FONTES DE RECEITA

OFERECE ELA, CONFORME JA FOI REFERIDO, UM "SUPERAVIT"

DE CES 1.012.450.000,00. VINCULADO, COMO TAMBEM SE ES

:LARECEU, AO OPORTUNO E IRRECUSAVEL AUMENTO DE VENCI

,-NENTOS AO FUNCIONALISMO DO E.STADO.

EM MAIS DE UMA OCASIAO, DANDO CONTAS A ESSA NOBRE

ASSEMBLEIA DO CURSO DA EXECUCAO DO PROGRAMA DE MEU

GOVERNO, MANIETEI MINHA FIRME CONFIANCCA EM QUE A AI

MEJADA RESTAURACAO FINANCEIRA DO ESTDO HAVIA DE SER

LEVADA A BOM TRMO O "SUPERAVIT" ACIMA REFERIDO E UM

NDICE DE QU.E OS PROT,NSOS FORMULADOS A ESSE RESPEITA

TINHAM INTERRO FUNAMENTO

LEMBRO, POREM, O TER IßMLMENTE AFIRMADO A

I I
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CLUBE ACONSELHAVA A NAO SOBRESTIMAR OS RESULTADOS PARCIAL

QUE ERM OBTIDOS

NESSE PARTICULAR INSISTO ET* QUE A PROPOSTA

ORCAMENTARIA ELABORADA NAS CONDICOES APONTADAS REPRESANTA APEN

NAS MAIS UM PASSO EMM DIRECAO A EFETIVA NORMALIDADE DAS

FINANCAS ESTADUAIS E' INDISPENSAVEL QUE NAO SE COMPROEQUILI-

META UMA SITUACAO QUE PODE SER CONSIDERALA (TE

BRIO INSTAVEL SE ABERTAS AS COMPORTAS DA DESPESA SE

NEGADAS AS MEDIDAS DE COMPLEMENTACAO DA RECEITA, **

ABANDONADOS, ENFIM, PRINCIPIOO DE PRUDENCIA QUEPEROS

MITIRAM QUE SE ALCANCAREM FRUIAM QUE PODEM SER

CONSIDERADOS SUBSTANCIAIS SE SE TIVER EM VISTA O BREVE ESPACO

DE TEMPO EM QUE SE FEZ, COMO SE FARA SENTIR, AINDA, *

INFLUENCIA DAS NOVAS PRATICA ADMINTRATIVA

PONDERO, PROPOSITO, QUE, CONFORME JA INFORMEI, EA ESTIMATIVA FEITA

PREVISTO NESTE EXERCICIO, SEGUNDOEXECUCAO ORCAMENTARIA COMATE

OASE NO DESENVOLVIMENTO DA 1.645.355.512*50:

OBSER30 DE JUNHO UM "DEFICIT" DE CR*PREVALECA

PREOCUPADO TAMBEM, QUE EMBORA AINDA COMOCONDICAO

*AO PRIMORDIAL A ESTTBILIDADE FINANCEIRAADMINISTRACAO E

PRESSUPOSTO DE QUALAQUER PROGRAMA DE TTO

RAL DE LA HAVER SIDO PROVALVEL IMPRIMIR

EXTTRAORDINARIOAPESARIMØULSO PIIDO DE OBRAS, MULTO HA AINDAAO

COR FAZER NO TERRENO DOS SERVICOS PUBLICOS, NO QUAL .SE

CONCENTRACAO PRINCIPALMENTE AS ATENCOES DO GOVERNO EM

FUTURO PROXIMO: PERMITE-ME, FINALMENTE, ACENTUAR QUE

AINDA EXERCE PODEROSA INFLUENCIA SI}BRE O DESENVOVIMENTO

NORMAL DOS NEGOCIOS FINANCEIROS, PELOS ENCARGOS QUE

REPRESENTA CONSIDERAVEL IMPORTANCIA DA DIVIDA PUBLIC•.A

CABE, EM RELACAO A ESSA DIVIDA, O ESCLARECIMENTO DE

IUE A CONSOLIDADA SOMA EM 30 DE JUNHO DO CORRENTE ANO

A IMPORTANCIA DE CR* 13.826.083.'/13,30.

QUANTO A FLUTUANTE REPRESENTA A IMPORTANCIA DE CR*

20.118.**33.605,30, NELA COMPUTADOS A DIFERENCA ENTRE A

DESPESA EMPENHADA E A PAGA ATE 30 DE JUNHO, NO VALOR

'DAS
JE CRA 6.096.679.764.00. E OS VALORES DOS BONUS E

PRODATA, RESPECTIVAMENTEMISSORIAS EM CIRCULACAO *T MESMA

DE CES 3 329.276.600.00 E CR* 1.891.961.048,30. ALEM DE

"RESTOS A PAGAR", NO VALOR DE CR* 6.091.4*/1.984,60.

O "SUPERAVIT" CONSIGNADO PROPOSTA ORCANETANA

CONSTITUI, EM SUMA. A DEMONSTRACAO CABAL DO ACERTO COM

QUE SE HOUVE O GOVERNO DIANTE DAS DIFICULDADE QUE.

TERRENO TERTA ELABORAR E POR EM PRATICASEGROSO QUEDCSUPERAR,RECUPERACAOAO FINANCEIRA: ATESTA O

EXITO COMPROGRAMAQUE LOGROU DAR EXECUCAO A E.,SE PROGRAMAE NAO

POREM, TOTALIDADE DOS BENEFICIOO PODERIAEXPRESSA, A QUE

POLITICA PRODUZIRSSSA

DESEJO ASSINALAR, RESPETO NAO FORALUENA QUE, A

_OLA DA CONTINUA REDUCAO DO VALOR DA MOEDA TAO

FUNDAMENTE SITUACAO FINANCEIRA QUEDOS ESTADOS,VEM AFETANDO A

SERIAM AINDA MAIS SUBSTANCIAIS OS RESULTADOS QUE JA SE

ALDE MAIOR LARGUEZA SITUACAO DO TESOURO, POIS,CANARA E A

COMOVICOLO E SABIDO, A ASCENCAO CLOS PRECOS DAS UTILIDADESIMPREVISIVELE

SERONA O ORCAMENTO DO ESTADO E TORNA

CUSTO DAS OBRAS QUE SE REALIZAM, TENDENDO A NEUTRALIZAR

OU REDUZIR OS EFEITOO POSITIVOS DA ADMINISTRACAO FINANCEIR

ESSA A RAZAO PELA QUAL, OFERECENDO A ESSA NOOR /M*

SEMBLA A PRCPOSTA ORCAMENTARIA PARA O PROXIMO EXERC

CTO, EU ME PERITO ENCARECER A NECEESIDADE DE MANTER-SE

EM NOME DOS ALTOS INTERESSES DO ESTADO E DA COLETIV•

DADE, A MESMA ORIENTACAO ATE AQUI ADOTADA NO QUE COT•

CERNE AS FINANC«AS ESTADUA

EM ANEXO, E PARA MELHOR ILUSTRAR A REFEIRDA PROLAT

ENCAMINHO LAMBEM EXPOSICAO CONTABLL DOS ASPECTOSFIA

NANCEIRO DA ADMINISTRACAO, BEM ASSIM JUSTFFICACAO D*A

•TIMATIVA DA RECEITA

REITERO A VOSSA EXCELENCIA OS PROTESTOS DE MINHA *TI

GOVERNADOR DO ESTADO

A SUA EXCELENCIA STOR DOUTOR RUY DE ALMEIDA 'O

BARBOSA, PRESIDENTE DA ASEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO€

ORCAMENTO

PREVISAO

APROVADO PELA LEI 3.240. DE 11 DE NOVEMBRO DAN.

1955, O ORCAMENTO DO ESTADO, PARA O EXERCICIO DE 1956*

AS

RECEITA 23.150.000.000.00.............. 25 445.029.318,00

DESPESA ..............


