
MACOE'S DOS AGENTES FISCAIS E DOS

REPRESENTANTES DA FAZENDA, PARECEM

TER OCORRIDO UMA FALHA NA

APRESENTACA TIOS FATOS, CUJA INTENCIONAL E BEIN

ELABORADA DISTORCAO INTERESSADA,

CRIANDO UM CONTRATO-PADRAO DE

<<EMPREITADA», TERIA PROVOCADO TANTAS

MANIFESTACOES ,CONTRARIAS A FAZENDA A

QUESTAO RECLAMARIA DILIGENCIAS E

LAUDOS QUE MELHOR ESCLARECESSEM OS FATOS

PARA SEU EXATO CONHECIMENTO PELOS

JURISTAS E AUTORIDADES JUDICIARIAS, ASSIM

DEIXANDO-SE EVIDENTE, DESDE O INICIO, A

MISTIFICACAO REPRESENTADA PELO

REFERIDO «CONTRATO DE EMPREITADA PARCIAL

DE CONSTRUCAO CIVIL», QUE SO TERIA POR

VERDADEIRO OBJETIVO A VENDA DE

CONCRETO PRE-MISTURADO

SENDO CERTO, POREM, QUE A REALIDADE

E OUTRA; QUE NORMALMENTE O UNICO

PREPOSTO DA RECORRENTE PRESENTE NAS OBRAS,

CERNENTE DQ LADO DE FORA, ACIONANDO

A BETONEIRA PARA. A DESCARGA DA

LASSA E O MOTORISTA DO SEU CAMINHAO;

QUE A CONCRETAGEM E OPERACAO

COMPLEXA, NAO PODENDO SER DELEGADA PELA'

CONSTRUTORA ENCARREGADA DAS OBRAS A

URA SO PESSOA; QUE ESTA CONSTRUTORA,

POR SEUS PREPOSTOS, HABITUALMENTE PRE-..

PARA AS FORMAS A SEREM PR.EENCHIDAS.

NELA DEPOSITA AS ARNESARAS DE FERRO'

QUE INTEGRARAO A ESTRUTURA DE CONCRETO

ARMADO, ACOMPANHA A CURA DO

SOLICITEI VISTA, DOS AUTOS DO PRESENTE

PROCESSO DADO O ALENTADO VOTO

PROFERIDO PELO EMINENTE JUIZ DESTA "CORTE,

DR. JAYME ALIPIO DE BARROS,

OBJETIVANDO ENFOCAR OS CHAMADOS CONTRATOS

DE «EMPREITADA PARCIAL DE CONSTRUCAO

CIVI (DERIDO POR OBJETO O

FORNECIMENO DE MATERIAL E DE MAO'DE-OBRA

NECESSARIOS I* EXECUCAO DOSSERVICOS

DENOMINADOS DE .«CONCRETAGEM».

PRELIMINARMENTE, E «PERMISSA

MAXIMA -' VENIA», DO DOUTO JAYME ALIPIO

DE BARROS, A QUEM RENDO HOMENAGENS

SINCERAS AO FULGURANTE BRILHO DE SUA

INTELIGENCIA, PRETENDO DESTACAR O

PRONUNCIAMENTO DE L•UY BARBOSA NOGERI

RA, EML SEU LIVRO «DIREITO ?INANCEIRO

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO», SAO

PAULO, I.A ED., .1964, PAG. 130, AO

TRATAR DA CHAMADA JUSTICA ADMINISTRATIVA

DE SEGUNDA INSTANCIA, «VERBIS»:

- ESTA CADA MAIS,

«... VEZ EM

NOSSO PAIS, DEFININDO-SE A FUNC•:O

CONCILIADORA OU EQUIDISTANTE DOS

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

PARITARIOS A IESO VEL" E UM ERRO DA

ADMINISTRACAO 'FISCAL QUERER FORCAR

A JUSTICA POI" SUAS PROPRIAS MAOS

POIS COM ISTO DESTROI FUNCAO DE

* A

UTILIDADE PRATICA EXPEDITA

* E QUE

PODERIAM TER OS JULGAMENTOS
AD* MINISTRATIVO NAO PODE HAVER

JUSTICA SEM EQUILIBRIO A IDEIA DA

CRIACAO DOS ORGAOS PARITARIOS DE

JULGAMENTO TEVE EM, VISTA CORRIGIR

O FISCALISMO E SE, AO INVES DESSA

CORRECAO, O FISCO VAI INTRODUZINDO

O FISCALISMO NOS PROPRIOS JULGA•*

MENTOS DOS TRIBUNAIS

ADMINISTRATIVOS, A DISPENDIOSA EXISTENCIA DES-DE

.TES ORGAOS, AO INVES DE COLABORAR

PARA O ACELERAMENTO DAS SOLUCOES

DEFINITIVAS OU ACEITAVEIS, PAUSA, AO

REVERSO, A SER APENAS MAIS UMA

INSTANCIA PARA A DEMORA E MAIS

UM FOCO * DE INSATISFACAO PARA OS

CONTRIBUINTES, AUMENTANDO O

ASSOBERBAMENTO DE PROCESSOS NOS

TRIBUNAIS JUDICIARIOS

EXPOSTO O PENSAMENTO DO INSIGNE

Y•UY BARBOSA NOGUEIRA, JURISTA DE

HOJE E, EM PRISCAS ERAS, JUIZ DESTE

MESMO EGREGIO TIT, PASSO A EXPENDER

INCUS ARGUMENTOS SOBRE O ASSUNTO EM

EPIGRAFE

COM EFEITO, A RECORRENTE CELEBRA COM

SEUS CONVERCONTRATOS DE EMPREITADA

DAS FORMAS E DE SEU ESCORAMENTO; QUE

AS CENTRAIS DE CONCRETO SAO

VERDADEIRAS FABRICAS HOJE ALTAMENTE

SOFISTICADAS; QUE O CONCRETO PRE-MISTURADO

PRODUZIDO FORA DO LOCAL DAS OBRAS E

VENDIDO A CONSTRUTORAS, OU AOS

CLIENTES DESTAS, E MATERIAL NOVO, DIVERSO

DOS ELEMENTOS QUE O COMPOEM; QUE O

CAMINHAO-BOMBA SE DESTINA A

MAN• TER O CONCRETO EIN MOVIMENTO

GARANTINDO SUA HOMOGENEIZACAO, AINDA QUE

ESTA POSSA SE APERFEICOAR DURANTE O

TRANSPORTE; QUE A RECORRENTE NAO

PROVOU HAVER REALIZADO SERVICOS DE

EMPREITADA DE CONSTRUCAO CIVIL; POR

TODOS ESTES FATOS, NAO VEJO OUTRA

SOLUCAO PARA O PROCESSO SENAO A DE

DECLARAR QUE AS SALDAS DE CONCRETO

PRE-MISTURADO DAS USINAS JA CONSTITUIAM

OPERACOES SUJEITAS AO ICM NOS

PERIODOS ABRANGIDOS PELO AUTO.

MEU VOTO; PORTANTO, E NO SENTIDO DE

COFFERMARK A EXIGENCIA DO AUTO DE

INFRACAO PARA ESSE FIM NEGO

PROVIMENTO AO RECURSO A MULTA, REVISTA NOS

TERMOS DO ART. 491, INC. 1, LETRA *D*,

DO REGULAMENTO APROVADO PELO DECRETO

* 5.410, DE 30-1.2-1974, FICA FIXADA
-N. MN

CR* 142.942,88, SEN» PREJUIZO DO ICM

DE CR* 285.885,76.

SALA DAS SESSOES, EM 5*DE NOVEMBRO

DE 1976.

3. VOTO PROFERIDO PELO JUIZ CYRO PENNA CESAR DIAS

DE CONTESTCAO CIVIL» OBJETIVANDO A

EXECUCAO PARCIAL DE OBRAS DE CONSTRUCAO

CIVIL, EISTENTE NO SERVICO DE

CONCRETAGEM, FORNECENDO PARA TANTO, A

MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA E OS

MATERIAIS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS

SERVICOS

ENTENDENDO QUE SUA ATIVIDADE

CLASSIFICA-SE NO GRUPO DAQUELAS

CONSIDERA•DAS COMO AUXILIARES DA CONSTRUCAO

CIVIL, A INTERESSADA NAO' RECOLHE, O ICM

SOBRE OS MATERIAIS FORNECIDOS, UMA

VEZ QUE ADQUIRIDOS DE TERCEIROS,

EMBASANDO TAL PROCEDIMENTO NAS DISPOSICOES

DO DECRETO-LEI ,N.* 406, ART; 8.*; ITENS

V E VI DA LISTA ANEXA, E RENS 19 E 20

DO DECRETO-LEI N2 834/69, QUE ESTENDEU

A LISTA DE SERVICOS

* A FISCALIZACAO, ENTENDENDO QUE NA

ATIVIDADE DA INTERESSADA EXISTE, NA

REALIDADE, URA VENDA DE MATERIAIS

EXIGE-SE-LHE O TRIBUTO, ACRESCIDO DAS

PENALIDADES CABIVEIS

PARECE-ME QUE ANTES DE ENTRAR NO

MERITO DO PROBLEMA, SERA UTIMA

1IGEIRADIGTESS'IAO' HISTORICA SOBRE OS

TEXTOS LEGAIS REGENTES DA MATERIA

I. REGIME TRIBUTARIO DAS EMPREITA

DIASDE CONSTRUCAO CIVIL .*

A EMENDA CONSTITUCIONAL SOB N.*

18/65, IMPLATANDO REFORMA NO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, EM

SUBSTITUICAO AO IMPOSTO DE INDUSTRIA• E

PROCESSOOS ATRIBUIU AOS MUNICIPIOS A

COMPETENCIA' PARA INSTITUIR UM CLV

MUICIPAL INDEPPENDENTE DO ESTADUAL,

EMBORA SUBORDINADO A MESMA

LEGISLACAO E LIMITADO EM MCAO DA

RESPECTIVA ALIQUOTA, E UN'R IMPOSTO SOBRE

SERVICOS, ABRANGENDO AQUELES SERVICOS DE

QUALQUER TEMNATUREZA DEUDE QUE JA NAO

CONSTITUISSEM FATO GERADOR DE IMPOSTO

FEDERAL OU ESTADUAL (V. ART. 15 E SETI

PARAGRAFO UNICO

ENTRETANTO, A PARTE DA EMENDA
.

CONSTITUCIONAL QUE CRIAVA O 1CM TAU-.

NICIPAL NEM MESMO CHEGOU A ENTRAR

EM VIGOR, REVOGADA QUE FOI PELO :ATO

COMPLEMENTAR N.* 31, DE 28-12-1966,

QUE REVOGOU O. ART. 13 DAQUELA

EMENDA, BEM CORO OS ART& 59 A 62 DO

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL QUE O

REGULAMENTAVAM FOI MANTIDO, TODAVIA, O

IMPCXSTO OBRE SERVICOS, CUJA INDENO
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RIDOS NA COMPETENCIA DA UNIAO E DOS

ESTADS E QUE SERIAM DEFINIDA POR

LEI COMPLEMENTAR

COM. ESTE EMCARATER O CODIGO TRIBU,

TARIO NACIONAL, DESPREZANDO UMA *O*'

LUC.AO CASUISTICA PARA A* DEFINICAO DOS

SERVICOS TRIBUTAVEIS PELOS MUNICIPIOS»

ADOTOU ASOLUCAO SISTEMATICA,

DANDO CONCEITO GENERICO• DE SERVICOOUM,

ASSIM E .QUE O ART. 71 DO

MENCIONADO DIPLOMA LEGAI ESSAVA VAZADO

NESTES TERMOS: . * * '

*
,

"ART. 71 O IMPOSTO, DE COM,

ESTENCIA DOS MUNICIPIOS SOBRE

SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA TEM'

CORO FAT<} GERADOR A PRESTACAO,

POR EMPRESA OU PROFISSIONAL

ATHOMO COM OU SEM

ESTABELECIMEN,TO FIXO, DE SERVICO QUE NAO

CONTIGUE POR SI SO, FATO GERADOR DE

DIMPOSTO DE COMPETENCIAFUNDO '

OU DOS TADOS
....*.

* 12PAR'A OS EFEITOS :.DES•

ARTIGO, CONSIDERA-SE SERVICO: '

I ---:- O FORNECIMENTO DE RABALHO

COM OU SEM UTILIZAPECA DDO

MAQUINA% FERRAMENTAS OU

VEICULOS,'A' USUARIAS OUCON' SUNDO FINALS.' *

ALOCACAO BENS IMOVEI$;A DE

III A LOCACAO DE ESPACO EM BENS

IMOVEIS,, A' TITULO DE HOSPE*

DATERRA OU :PARK :GUARDA DE,

BENS DE QUALQUER NATUREZA

* 2.* * AS ATIVIDADES A :4UE SE

REFERE O PARAGRAFO ANTERIOR; QUANDO

ACOMPANHADAS DO OLHEIRENTO DE

MERCADORIAS, SERAO CONSIDERADA•

DE CARATER MISTO PARA EFEITO DE

APLICACAO DO DISPOSTO NO * 42 DO

ART. 53, SALVO SE 'A PRESTACAO *O

SERVICO CONSTITUIR . O SEU OBJETO, *DE

ESSENCIAL E CONTRIBUIR COM MADIB

75% (SETENTA E CINCO POR ¢¿•ITO)

DA RECEITA MEDIA MENSAI DA

ATIVIDADE * - .

POR ASKIM SENDO, ADOTOU-SE URN

CONCEITO GENERICO .DE SERVICOS TRIBUTAVEIS,

ACRESCENTANDO-SE INCS II E III) DOIS

CASOS ESPECIFICOS NA0 COMPREENDIDOS

PELA DEFINICAO

NO ENTANTO, DEFINICAOENCOMIO A

CONSTRUDA PELO LEGISLADOR NAO RESOLVIA

O PROBLEMA DOS SERVICOS

PRESTACO ENVOLVERA, ALEM DO TRABALHO,

TAMBEM MTERIAIS II•TRODUZIU-SE-LHE O'

CONCEITO DAS CHAMADAS OPERACOE

MISTAS, A•SSIM ENTENDIDAS AQUELAS EM QUE

PRESTACAO SERVICO, ACOMPANHADA
A DO

DO FORNECIMENTO DE MERCADORIAS, NAO

REPRESENTASSE O OBJETO ,ESSENCIAL DA,

EATIVIDADE DO CONTRIBUINTE NAO

CONTRIBUISSE COM MAIS DE Q5% (S•TENT•E

CINCO POR CENTO) DA SU* RECEITA MEDIA

MENSAL ' * ,

U CONSEGUINTEMENTE, QUANDO, O SERVICO

FOSSE, O OBJETO ASSETEIA DA ATIYIDADE,

.ESTA FICARIA SUJEITA AO IMPOSTO

MUNICIPAL E SOMENTE A ELE. E*N SENTIDO

INVERSO, Q«ANDO O SERVICO NAO FOSSE O

OBJETO ESSENCIAL DA ATIVIDADE, NAO

HAVERIA INCIDENCIA DO IMPOSTO MUNICIPAL

DESTARTE, O TRANSCRITO ART: 71 DO

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL SOFREU, ' 30

(TRINTA) DIAS APOS SUA ENTRADA EM

VIGOR, PROFUNDAS ALTERACOES, INTRODUZIDASCUJO

PELO ATO COMPLEMENTAR NI* 34;

ART. 310, ALTERACOES Q.A E 8.A, DISPTML•AM

QUE, "VERBIS""

SUBSTITUR«ALTERACAO 7.A O

*

* 12 DO ART. 71 PELO SEGUINTE:

* 12PARA OS EFEITOS DESTE

ARTIGO, CONSIDERA-SE SERVICO:

LOCACAO DE BENS MOVEIS;

*II - LOCACAO DE ESPACO *N BENS

IMOVEIS, A TITULO DO

HEPE AGCM OU PELA GUARDA DE


