das cuidadosas e bem lancadas Infor-
macdes dos Agentes Fiscais e dos Re-
presentantes da FPazenda, parece-me
ter ocorrido vma falha na apresenta-
c20 dos fatos, cuja intencional € bem
elaborada distorcio: pela interessada,
criande um contrato-padrio de «ems-
preitaday, teria provocado tantas ma»
nifestacoes contrarias 3 TFazenda. A
questdo reclamaria diligéncias e lau-
dos que melhor esclarecessem o0s fatos
para seu exato conhecimento pelos ju-
ristas e autoridades judicidrias, assim
deixando-se evidente, desde o inicio, a
mistificacao representada pelo 1'efer1-
do «contrato de empreitada parcial
- de construcao civil», que so6 teria por
verdadeiro objetivo a venda de concre-
to pré-misturado.

Sendo certo, porém, que a realidade

¢ outra; que nor malmente o inico pre- |

posto da recorrente presente nas obras,
geralmente do lado de fora, acionando
o, betoneira para a descarga da Imnas-
sa, é o motorista do seu caminhiao;
que a3 concretagem & operagao comple-
X2, nao nodendo ser
construtor:a, encarregada das obras a
uma. s0 pessoa; que esta construtora,

por seus prepostos, habitualmente pre-

para -as formas a serem preenchidas,

nela, deposita as armiduras de ferro”’

que integrariao a estrutura. de concreta
armado, acompanha & cura do con-

!

’ 3.

Solicitel vista dos autos do presente
processo dade o alentado voto profe-
rido pelo eminente Juiz desta Corie,
Dr. Jayme Alipio de Barros, objeti-
vando enfocar os chamadoes contratos
de «empreitada paicial de construgao
civily, «tenndo por objeto . o forneci-
mento de material e de mao-de-ocra
Lecessarics 3 execucio dos servigosy,
denominados de «eonciretageniy,

Preliminarmentle, e «permissa nNig-
xima -'venia», do douto Jayme AlIp1o
de Barros, a4 quem rendo homenagens
sinceras ao fulgurante briltho de sua
inteligéncia, pretendo destaear ¢ pro-
nunciamento de Ruy Barbosa Noguei-
ra, em seu livro «Direito Financeiro —
Curso - de Direito Tributario», Sao
Paulo, 1.* ed., 1964, pag. 130, ao tra-
tar da, chamada justica administrativa
de Eegu11t1a instancia, «verbiss:

’ Iista cada vez mals, em nos-
so Pﬂus definhando-se a funcio
conciliadora ou eqiiidistante dos
tribunails  administratives parita-
rios. A nNesso ver € um errc da
adimmaistracao fiscal guerer forcar
a Juslica por suas proprias maos,
Pois com isto destroi a funcao de
utilidade pratica e expedita que
poderiam ter os julgamentos ad-
ministrativos, Nzo pode haver
Justiga sem equilibrio. A idéia da
criacao dos Orghos poritarios de
julgamento teve em- vista, corrigir
o fiscalismo e se, ao invés dessa,
correcio, o IMisco vai introduzindo

0 fiscalismo mnos proéprios julea-

mentocs dos tribunais administra-
tivos, a dispendiosa existéncia des-~
tes Orgaos, ao invés de colaborar
para o aceleramento das solucoes
definitivas ou aceitaveis, passa, ao
reverso, a Ser apenas mais uIna
instancia para a demora e mais
um foco de insatisfacfio para os
Contribuintes, aumentando o as-

soberbamento de processos nNos
tribunais judiciarioss,

- Expostc o pensamento do insigne
-Ruy Barbosa Nogueira, }IIIISLEL de ho-
je e, em priscas eras, Juiz deste mes-
mo Egrégio TIT, passo a expender
TNCUs argumenms sobre o assunto em
epigrafe.

Com efeito, a recorrente celebra com
seus clientes contratcs de empreitada

delegada pela

creto e efetua o trapalho de desmonte

das formas e de seu escoramento; que
as centrais de concreto sao verdadei~
ras fabricas, hoje altamente soflstica-
das; que ¢ concreto pré-misturado,
pwdumdo fora do local das obras e
vendido s construtoras, ou 20s clien-
tes destas, é material novo, diverso
dos elementos que o compdem; que o
caminhdo-bhetoneira se desting a man-

-ter o concreto em movimento, garan-

tindo sua homogeneizacao, ainda que
esta, possa se aperfemoar durante o
transporte; que a recorrente nao pro-
vou haver realizado servigos de eme-
preitada de construc¢do civil; por to-
dos estes fatos, nag vejo outla. SOlt1~
CA0 para 0 processo senio a de decla-
rar que as saidas de concreto Pré-
~-misturado das usinas

dos abrangidos pelo auto.

Meu voto, portanto, ¢ no sentido de
confirmar a exigéncia do auto de in-
fragio, Para esse fim nego provimen-
to ao recurso. A multa revista nos
termos do art. 491, inc, I, letra «d»,
dU Regulamento aprmrado pelo Dccereto

‘Nn.°2 5.410, de 30-12~1974, fica fixada em

Cr3 142. ‘942 88, sem. prejuizo do ICM
de Cr$ 285. 885 NG,

Sala das .Sessoes, em 5 de nwembm

de 1976.
a) Jayme Ahpm de Barros

VOTO PROFERIDO PELO JUIZ CYRO PENNA CESAR DIAS

de construcao civil;, objetivando a exe-
cucao parcial de obras de construcao
civil, cowyistente no servico de con-
ﬂmtdg;em fornecendo,
mao-de-obra especmlizada e .0s mate-
riais necessauoa 4 execuciio dos ser-
Vicos.

"Entendendo que sua atividade clas-
sifica-se no grupo daguelas conside-
radas como auxiliares da consirugao
civil, & interessada nio récolhe- o ICM
sobre os materiais fornecidos, uma
vez que adquiridos de terceiros, emba-
sando tal procedimento nas disposicdes
do Decreto-lei ‘n.o 405, art. 8.2, itens

YWV e VI da Lista anexa, e itens 19 e 20

o Decreto-lel n.¢ 834/69, que éstendeu
a Lista de 55ervicos.

"~ A TFiscalizacdo, entendendo que na
atividade da 1nteresssda existe, na
realidade, uma venda de maferiais exi-

ge-lhe o tnbul{) acrescido das penali-

dades cabiveis.

Parece-me que antes de entrar no
mérito do problems, serd (fil- uma -
gelra - dipgressao histdrica sobre os tex-
tos legals regentes da matéria.

1. Regime tributario das empreita~
das de construgéo civil. 3

- A Emenda Constitucional sob n.°
18/65, impiantando reforma no Sis-
temma Tributario Nacional, ein substi-
tuicao ao imposto de industriag e pro-
fissOés, "atribuiu aos Municipios a
compebéncia para instituir um ICM
municipal mdependf,flte do . estadual,
emhbora subordinado a mesma lefflsla-
¢cao e limitado em funcdo da respec-
tiva aliquota, e um imposto sobre ser-
vigos, abrangendo aqueles servicos de
qualgquer anatureza, desde que ja nao
constituissem fato gerador de imposto
federal ou estaduzl (v. art. 15 e 5eu
paragrafo unico),

Entretanto, a  parte da Emenda
Constitucional que criavg o ICM mu-
nicipal nem tesmo chegou a entrar
em vigor, revogada que foi pelo Ato
Complementar n.° 31, de 28-12-1966,
que revogou o art. 13 daquela Emen-
da, hem como og arts. 59 g 62 do CoH-
digo ‘Iributaric Nacional gule o regu-
lamentavam. PFoi mantido, todavia, o
imposto sobre servicos, cuja ingidéne
cla era restrita aos servicos nao inse-
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. ja constitniam
operacdes sujeitas ao ICM nos perio-

para, tanto, a-

digo

ridos na competdneia da Unifis e dos

Estados e que seriam definidgs por

el Completmeiltar, |
"~ Com. este cardter, o Coédigo Tribu-
tario Nacional, desprezando umg 80~
lugao casuistica para a- definicio dos
servicos tributaveis - pelos Municipios,
adotou uma-solugdo sistematica, dan-
do um conceito genérico de servicos,

Assim é que o art. 71 do mencio-
nado diploina legal estava vaz&du
nestes termos: , y

“Art. 71 — O 1mp0f;to de com-
peténcia dos Municipios sobre ser-

vicos de qualguer natureza tem -

como fato gerador a prestagdo,
por empresa ou profissicnal autod-
nomo, -com ou sem estabhelecimen-
A0 fim, de servigco que nig conii-
gure, por si s6, fato gerador de

amposto de competenma da, Uniﬁ.o'

ou dos Istados.

L § 1. — Para os efeitos deste ar-
tigo, consldera-se servico:

I — o fornecimento de trabalho
com ou sem utilizagao de
maquinas, ferramentas ou
veiculos, a usuarios ou con--
bUlllldUlGS finais;

II — @ locagdo de bens lméveiS'

1Y ~ 2 locat;ao de espaco em beéns

imoveis, a’ titulo- de hospe-
dagem ou ‘pary :gharda de

bens de qualquer natureza.

§ 2.9 — Ag atividadeg a .que se re-
fere o pardgrafo anterior, quando
- acompanhadas do fomecimmto de
mercadorias, serdo consideradds
de carater misto para efeito de
aplicacao do dlspoato no § 49 do
art. 93, salvo se 'a prestagdo do
servigo constituir . 0 seu objeto
essenclial e contrlbmr com mais de

5% (setenta e cinco por cento)

da receita medla menfal da ati~
vidagde’.

Por assin sendo, adol:ou -5€ um eon-
ceito genérico de servicos tributdveis,
acrescentando-se (ines. IL ¢ III) dois
casos especificos nao compreendidos
pela deflnlgao.

No entanto, como a defmiga.o en-
contrada pelo legislador néo resolvia
o problema dos servigos cuja . presta-
cao envolvera, além do trabalho, tam-
bém materiais, introduziu-se-lhe .
conceito das chamadas operacies mis-
tas, assim entendidas agquelas em que
a prestagido do servigo, acompanhada
do fornecimento de mercadorias, nao

representasse o objeto .essencigl da -

atividade do contribuinté e nao con-
tribuisse com mais de T0% (seténta ¢

c¢inco por cento) da sug, recelta media

Inenbal
- Conseguintemente, quando o servir;u
f&sse o objeto esseacial da -atividade,

estg, ficaria sujeitg a0 imposto Mmuni-

cipal e somente 2 ele. B sentido in-
verso, quando o0 servico, nao fosse O
ijeto essencial da atividade, ndo ha-
veria incidéncia do imposto munimpa.]

Destarte, o transcrito art, 71 do Cé-
Tributario Nacional sofreu, 30
(trinta) dias apos sua entrads em vi-
gor, profundas alteragoes, introduzidas
pelo Ato Complementm 11.° 34, cujo
art. 3.2, alteracoes 7.2 e 8.9, disptmham
que, “verbis’’:

«Alteracio 7.8 — Substitug-se o
§ 1.2 do art. 71 pelo seguinte:

§ 1. — Parg os efeitos deste ar-
tigo, considera-se servigo:

I — locacao de bens moveils:

II — locacao de €spaCo e bhens
imoveils, a titulo de hospe-
dagem ou -pela guarda de
bensg de gualquer naluxreis,
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