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gasso contitents a reforma agraria, recomendando  principalinente isto que
wu les.
{Le) “Deve proporcionar financiamento adequade nos agricultores;

o deve civolver processos € sistenmas de iributacio e politicas fiscais, de tal

mangirn fique assegurada a equidade cn imposicio e estimulado 0 uso da ter-

3 — especialmente das torras ndo cultivadas de propriedade particular'™.

Entao, velnos que existe mua tendéncia confirmada desse organismo,

reunindo civersas correntes ideolégicas em favor das reformns agrarias. dlas

ainda que nio fdsse isso, a orientacho desses organismos internacionnis, Aainda
lemibraria a esta Casa que é évidentainente uma soma de todas as tendencias
~ polilicas du Estado de Sido Paulo, eu lembraria que se existe hoje, exatamente
neste més de outubro de 1960, win pouto que reune, em matérin de politica,
tala n América Latinag, é exataments é€ste. o da necessidade e da iiippcrrtau{ti_a
de se promover a reforma agraria. Nao so aquéles que tem unia tendiéncia mais
de esquerda, como seria o caso dagueles gue admirain e louvam a refornmia quhe
fe promaove em Cuba, e recoiendam para todps ps paises dn América Latina
pregramas de reforma agraria, como ainda @ imprensa tocnl, gue, El‘lé' dﬂlii de
.- hofe, puhiicou, numna feliz coincidéncia com minha vinda a Assembleia %is-
intiva do Estado, os doze pontos do candidato a presigéneia da Republicd d{:us
 Pstadeos Unidos da Amdérica do Norte, exatamente o DIs lﬂ:{:'ml o .Senn“gg

Kermtdy. «ue no item 50 preconiza para nos & €ooperatao ff‘i o Dﬂl{ﬂlﬁhvir
 a chama de auxilio paternalista — EIEE:Z::TE: Egﬁnﬂnﬁ:;pmm atmm, an i
¢ irias que agui se venham | : - )

-dfm reietin ?;E:::n_sg?ém élns manifestacoes, reciteradas t6das elas, dos orga-

i i ' ' subdivide o
: nda vemos ns dups correntes, em que se _

S Tmerican _se em téomo da necessidade de o Ale-
de reforma augraric. E {4 razao

ni internacior :
i Efrfsﬁsnemn latina-americano, reuntindo
- riea Lat:ne acclerar e acentuar o seu prograiid
='é evidente. _ o _
LTEe ce Para que temhamos o pleno desenvoivimento e atinjanmos este 55:
. Yy4glo & incispensave]l gue tenhamos 0 poder aquisitive ndo somente nos gr[ﬂnte:
.. ecntros urbanoes. mas também nos centros rurals, capaz de 1Jrn}1m:.er nﬂ n; a
L lecimento do parque industrial, para permitir que ele se QESE‘H;?I‘E‘{;_ ‘:‘-T ifx‘iﬂ
v amda mai em toda a América Latina. E ndo podera haver pieno ;'bf'“ ﬂﬂ :
" mento. no instante em que vémos, de um lado, uma populagio ur ntaqi_ﬁ 1111
- padrio de vida mais ou Mmenos elevado, sofrende embora .nlgumaff:nné,eme ;:-.*
.“da inflacdo, mas de outro lado, em escaln muite mais elevada. solrendo :&sg n
2% flufneins Gessas mesinas crises, uma populacie rural que perde. ghnda 2, o
& sen poder aquisitivo, e passa a tomar-se fator lilmitanle da expnansio da ecolio
mia de tmﬁé {E;sorp?is:gsbs organisings internacionnis e 0s po'litmtfns mais r?[gf'
'ﬁ'-f'”sentatims de 16das as correntes se manifestam em favor da reforina agraria.

) ] X 7] rograima
i maos aqie seria oportuna o elaboracado de Ul prog
B O A Ta raciorinio e prudéncia, em que 58

derin projetar, principalmente tendo
e a Assembiéia Legislativa tem

7 refoymysio. Caberia uma escala logirar de
;ﬁggﬁﬂ cecolher o tipo de reforma que se pa:év1
l'em vista a esfera estadual, em que o Estado
- £cisio. N
- boder de ¢ procouramos inicialinente fugir do tipo de reforma agraria impositiva,
-'oque erg exatamante fguela que foi — apenas para dar exemplo —- elabo-
1ada por Mac Arthiir — general conservador republicano norie-americano -—
para gemonstrar que ¢ programa de reforina agraria nao é apenas privilegio de
. uma correiite, mas sim patrimounio de tédas as correntes de pensamento. Esia
T reforma 1mposttiva, que for executada no Japdo, partia de uma real:d?.cle cOlll-
- pletamente dit2rente da 1noessa. Havia nio 50 o traumatisnio do ands-guerra.

-

<. MAas principaimente elevada densidade demografica ncm_npm_ﬂm_dﬂ de elevado
Tandice tecnico. Lembrainos que 97°e dos campos do Japdo ja tinham evolucio
“ rural que permiufia elaboracao de uma reforma, impositiva e rapida. gque num
1. 50 momento retormasse a4 estrutura agraria do pais, passando a adapta-la aocs
- interesses da Nagio.

b Cumpre notar que isso nao foi feito na eportunidade, porque a terra.
.. A ocasiao, era possiiida, nao por aquéles gue & trabalhavam, mas por aguéles
T que. nao a trasathando, cobravam dos arrendatarios elevadas taxas de arreie
.5, damento. De tal sorte que 50% dos precos dos produtos agricolas estavain once
. rados apenas pela taxa de arrendamento. Havia, eniao, necessidade de uma
L ranstormagao radical para confinnar a vitorin dos aliados da guerra. Havia

srFocondicoes para ama reforma impositiva e, por isso, essa refornia péde ser feita.
P E por 1550, por aialogia, deixamos de Iado ésse tipo de refoirma.

Rveal A seguir, encontramos o tipo de reformma imperativa gque e aguéle
- [1p0 de reiorma em gue, por condigdes politicas, num determinado mwomento. a
I NBgao se vé a bragos com o Problema de massas humahnas que exige novas dis-
o iwrlbuigoes de térras, Foram os casos recentes do annisticlo da guerra russo-fine
. andesa, en) que, de cérca de 480 il elementos ligados prineipalmente a ativi-
" aade rural, 280 mil déles foram, de um hiomento para outro, obrigados a transe
1. portar-se de uma para outra srea. Havia necessidnde de operar. imperativa-
oo mente, a redistribuigio da terra, conio também fol o case da Turquia, quatdo
7" teve que absorver minorias, principalmente da Rumdinia, em conseqiiéncia do
“* apos-guerra, besse tipo de reforma nos afastamoes porque 1130 era o case do

Brasil, onde ndo houve o deslocamento de massas de trabalhadores rurais.

P ierceiro lugar, foi analisndo o tipo das reformias revolucioni-
‘13§, que achamas Inconveniente, mas que tem sido praticado, inclusive, na
Alierica Latina: bolivia, Chile, México e. mais recentemente, Cuba. Nio ncre-
aitamos nessas &0iugdes nao s¢ porque pao temos no Brasil wmin clitha revolte
- tionano, mas, realh.ente, porque as reforinas feitas sob emogiao e impacto de
.EVoijucoes tem Nais presentes as exigéneins e reivindicacdes de natureza poli-
[Ca do que propniainiente as coucepqoes de natureza técnica. Entao as abando-
-lamos € abinaonamos bel, observados os Insucessos assinalados pelos criticos
< 1085 Projeios aprovados nesses paises. Na Boiivia, apdés o revolucdo, dividiu-se o
. Jropriedade peia mao-ge-cbra rural, nmum sd instante, violentamente. Mas a
7 IRO~de-Obra nRo estava preparada para essa distribuicdo, pela sua formacao
or10i0gica € cuitural, pela sua formiagao indigena, e ela passcu a trabalhar nio
recurando a meitbora da produtividade, mas apenas para seu proprio sustento.
ntao calv a predugap da Bolivia. O mesnlo aconteceu com @s agricuttores nro
WEEX1C0, que nap estavam preparados para receber g propriedade. Houve entio
.. bonatural e Euostouente conceptracio das terras nas imaos dos antigcos proprie-
4 1arnoes, destazendi-se, logo apds a revolucdo, os seus efeitos.

) Dai os Inconvenientes de trazermos para o nosso Estado éste tipo
de reforma. Entao achamos que deviamos optalr por outro tipo de reforma,
. 'e tem, oligs, malor numero de adeplos € gue é exatamente a reforma evoe
'* utiva, a reforma que, a longo prazo, proporciona alteracdes na estrutura agra-
i3, a0 mesmo tempo que prepara o elemento humane para essa oportunilade.
& optamos por ésse tipo, N0 =0 por ser muihkis do feitio do Govérnlio do Estado
le Sao Paulo, do Prof. Carvalho Pinto, como por ser técnticamente mais acorn-
iethavel e scguido pelos paises latino-americano que tém tido prudéncia ao
nfrentar a reforma agraria. S&o recentes os casos da Coldmbia e da Vene-
~1ela, em 1959, e da Itdlia, onde ela foi promovida pela democracia crista. Esta
aria que ser a orientacdo da Secrefavia da Agricultura. a partir do seu repa-
2thamente: compra de tratores, preparacio de homens parz manejar os trato-
2§, preparacao de técnicos para assisti-los, rede de silos, centro de abasteci-
iento, novas casas da lavoura, enfim todo ésse grande esforco que se destina a
- apacitar a Secretarin a dar a4 agricultura o suporie téchico que poderd fazer
om aque Sao Paulo abandone esta fase colonialista de trabalho extensive, pela
1se realmente progressista de traballio intensivo, com 0s seus alicerces na agti-
ultura técnica. Esse é um aspecto do problema.

O outro aspecto de uma reforma agraria, em que ha recomendacio

'spressa dos organismos internacionais. ¢ o crédito. Por essa razao, naguela
portunidade em que se elaborou o Plano de Acio do Govérne, instifuimos o
undo de Expansao Agropecudria, que estd apora para ser regulamentado e gle,
xatamente, cutorga 3 agricultura, ndo A agricultura retineira, mas a agricyl-

~ ura rotineira que se deseja transformar em agricultura técnica, a importancia
de T bilhoes e 250 milhbes de cruzeiros, para que teitha ela possibilidades eco-
aomicas a2 fin de proceder a essa modificacio. Para que se tenha idéia da 10rga
iésses algarismos. basta dizer gue o Banco Nacional do Desenvolvimrnte Eco-
iomico, que promoveu a expansdo do parque industrial, até o inicio déste ano,

- onferiu, a todos 0s setores da economia brasileira, durante téda sua existéncia,
2 bilhdes de cruzetros, em planos de trensformmacio técnica e econodmica. Apenas
m dois anos finais de govérno, exatamente nesta fase em que vamos ihcen-
ivar o processo de transforinacao, estinmes colocando. para um $9 tipo de eco-
.omia, em Sao Paule, para um dos sctor-s, 7 bilhdes e 250 milhdes de cruzeiros!
ortanto, alemn de reaparelhar a Secretaria da Agricultura, coloca o govérno de
>a0 Pawvlo, como vigorosa expressdo, um credito suficiente para que a agricule
.ura se atualize, e se transforme ¢ nosso asricultor que des-jar ingiessar nesta
rwova fase de trabalho agricola, pois tera suporte financeiro para fazé-io, e fazé-
a convenientemente.

_ E. por fim, colocar o impésto qitc 0 Estado arrecada sfbre a terra
» gervico dessa filosofia, dessa menialidade, désse programa. Hoje temos comno
mposte sohre o terra taeo-somente o imposto territorial rural  Esse imposto
*tua hoje unifcrmemmente em relacio a0 pequeno ¢ ao grande. Assim encon-
trames & formulacao do imposto tetritor.al rural. Atug, tambsm. em rvelacao
A0 que trabalhs a terra e ao que ndo a cultiva,

E, [inalmente, nao tem uma destinacio especifica licada a um pro-
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grama de agricultura. Dilueni-se €s3s5¢3 recursos na Secretaria d4a Fazenda, para
fazer face a todo o programa de administrar ¢ ¥stado.

Entae, para corrigivr essa anomalia, porque, 0 é na realidade e ver-
dadeiramente traduz grande desequilibrio, eis que trata igualinente situaces
desiguals e, principalmente, trata igualmente individuos fue no trato da terra
1ao tém para com a comunidade a mesma posicdo, & mesma correspondéncia
aos beneficios que auferem da socledade, achanios que devianmos, em cada ¢aso,
gdiseriminar o impédsto territorial rural, conforme a posicio do contribuinte, emn
relacdao A sociedade. Partimos. entae, indcialmente, da instituicio do impgasto:
em forma progressiva. Até hoje Ao era feito em Sao Paulo, nao cobstante o
fosse em outras partes.

Criamos o impdsto progiessivo, partindo da isenciio & propriedade até
48 hectares. E muito se tem discutido porque o Govérno do Estado adotou, para
dar isencao, exatamenle ésse limite. E devo dizer que o adotou tio sOnente porque
essa foi a deelsfio tomada pela Assembléia Legislativa de Sio Paulo, no ang da
1959, quando determinou que tdédas as propriedades até essa area deveriam sor
isentas do impdsto territorial rural. Situacdo, portanto, que ia ficou estabelecica,
a partir do nmomento em que, aprovado esse projeto, fol sancionatlo pelo 81,
Governador do Estado. Entdo, partimos de uma resolticio recentemente aprovada,
sem que qualguer de nossos ciiticos houvesse protestado contra ela. Ate ao cone
trario, toda a opinido publica aplaudiu essa decisio da Assembléia Legislativa.
Mas partimos dela por euntender gque, por conlsenso unanine, era uma atituda
correta do ponto de vista técnico ¢ do ponto de vista doutrinario. E dail passamus,
de acOrdo com éste quadro, & questio da responsabilidade social de cada agri-
cultor, de acdérdo com a Mmator area que detém, e crianios uma itabela progressiva,
Classificamos o peder economico do agricultor pela extensio da terra gue teru,
A aliquota incide sobre ésse valor. Uma gleba que paga deterinlnada porcenta.
gem, tem aliquota prefixada, Sendo terra de ‘.rru:-lh§l qualidade, tera, evidentee
mente, um paganento abscluto maior, em [ungdo gualidade da sua terra e
também levada em consideracio a agricultura praticada sobre essa terra Achn-
mos que dentro da mesma regido, onde o valor meédio de avaliacio é igual, aguélo
que possul 5.000 hectares tem responsabilidade social maior perante a comunidacde
do que o que tem 5) hectares, Deuntro da mesma regido, deve haver tratamerto
diferente para os dois.

A sezuir, passamos a discriminar de acdrdo com a utilizacio que o
agricultor da A terra, fazendo com que gquéles que cultivem miaior parcela da sua
propriedade sofram reducio de 407, e gquem nao trabalha na terra pague o ddébro
da aliquota correspondente. Apenas para dar um exXemplo désse mecanismo, eu
diria que & area que 230 proprietdrios detém, que corresponde a 21,235 no terri-
torio paulista, & de 4B.650 quildmetros quadrados. Esses 230 proprictarios asricolas,
que incidem na aliquota maxiina, possuem Area igual a téda a nacdo de Costa
Rica, maior do que a nagido de Salvador, maior do que a Bélzica, o Haiti. a Die
namarca, a4 Suicg, ele, E, tomando os Estados brastleiros por base, possuem £.0s
area maior do gque Sergipe ¢ Alagoas. Portanto, esses 230 proprietarios inciderm na
aliquota de 67¢.

Se, porem, forem agricultores e promoverem o bem social, ¢ favoregi-
mento do consumidor, produzinde, terde um desconto de 40%: e descerao para
0 aliquota de 3,6, que € aproximadamente o débro de 1.7%. A aliguota da
faixa maxima serda no maximo duplicada em relacdo 4 situacao presente, desde que
Ihaja trabalho agricola efetivo. Se porém, esses 230 nio trabalharem a teria,
pPagarac o dobro de 677, gue € 1274, Realmente, estariio pagando taxa maior.

E' exatamente a separagao dessas duas posigoes que desejamos fixar
como ponto de vista realmente definitive. Os gue trabalham a terra e 08 que
nac trabalham devem ser separsdos. Seria o caso consubstanciado na taxa de
1277, O objetivo fol ésse, mas cumpre ressaltar a duplicacio apenas da taxa hoje
existente no caso maximo, -

Por fim, desejamos que a arrecadacgio, concebida dentro désse espie
rito e dessa filosofia, venha redundar numa finalidade social. Hoje isso nado
ocorre, porque A arrecadacdo se mistura num fundo s6. A partir da revisio agra-
ria, promoveremos principalmente os planos de valorizagdo que se constituem em
planejamentos técnicos, que fario com que Areas inaproveitadas, pertencentes ag
Estado, adquiridas de terceiros cu desapropriadas, passem a ser vendidas em loteaw
mentos rurais exatamente aguelas parcelas da populacdo que hoje trabalham a
terra e nao tém possibilidade de acesso a sua propriedade. Portanto, primordial-
mente, principalmente, passamos a destinar os recursos do impodsto territorial rural
para ésse objetivo. E assim comeo nds nunca recebemos criticas porgue ja haviames
aprovado em Sido Pauio projeto que {sentasse a pequena propriedade, estranla-
mente estamos encontrando haoje critleas sobre éste programa de loteamento
rural, Mas a Constituicio do Estado e a Constituicio da Republica pregam 2
determinam exatamente essa politica que estamos proculando cumprir como pre-
ceito constitucional que é e merece e deyve ser cumprido. A terra que é desapro-
priada porque ndo atende & producio, porque estd inaproveitada, é exatamente
aguela terra que nao pertence de falo e de direito, pela Constituicio, aoc seu pro-
prietario, mas sim aqueles que estejam dispostos a transforma-la em terra cule
tivada ¢ nao tenham o mecanismo do Estado em1 favor dessa solucao,

Ao contririo do que hoje existe, sem recursos determinados, prefixados
para promaver a possibilidade de os trabalhadores agricolas adquirirem {erras, co-
mo térmos trabalhadores metropolitanos a possibilidade de adquirirem casa pro-
pria (sem que jamais se houvessem levantado criticas contra éste 1ltimo programad
achamos nés que deveriamos deixar consipnados no orcamento, anualniente, o0s
recursos especificuos para que, em programa analogo, proporcionassenios Keesso &
propriedade 1ural, trazendo para o camnpo a fHosofia que havia sido seguida na
cidade. Esta ideia e esta tese sao perfeitamente aceitas em {odo 0 mund oe ape-
nas por um processa estranhio contestadas hoje por certos circulos do Estado de
Sao Paulo. Mas, 2 preciso que se diza que o projeto apenas prevé a desapropr.a-
cio de areas marroveitadas, orientacao seguida em quase todos os paises do mundo
e determinada pelo Artigo 110 da Constituigao do Estado de Siao Paulo, aproviaas
e vigent? durante tantos anos sem que se houvesse levantado qualquer critica
contra ela,

Entio nos vemos que nesse aspecto também o Estado agziu bem. fazendo
com que anuslmente o impdsto territorinl rural se destine & ésse programa, e
principalmente em forma de fundos que farao com que as prestacbes pagas pelos
prestamistas regressem ao miesmo programa — e também isto é muito importan-
te para a Assembléia Legislativa, pois quando ela achar conwveniente, no momen-
to em que julgar opertuno, podera adotar os programas de colonizaciao com novos
yeclirsos, que serdo sempre destinados a ésses loteamentos rurais.

Portanto, concebemos um loteamento rural bastante préatico porque,
na medida em que esses planos niostrem o seu acérto e a forma como devam ser
executados, pode a Assembleia regular a intensidade de sua aplicacdo. E, por
fim. uma parcela dos recursos nos a destinamos & valerizacio e preservacio da3
riquezas nawurails., A razao ¢ de dupla natureza, Em primeiro lugar, a Lel n.
2626, de autoria do nobre deputado Cid Franco, que alins )he empresta g nome,
esta legislacao, que decide sdbre politica florestal do Estado, que passa a de-
terminar os recursos que anualmente, obrigatorinmente, o Estado deva empres
BAr no seu programa florestal, esta lei, a partir do momento da revisio agraria
deixara de ter aplicacdo porque ela se absorve no projeto da revisdo agraria.
E entio guicemcs preservar éste programa flerestal, que hoje atravessa um moa
mento de rrand-~ intensidade, pois serdo plantadas, neste quadriénio 60 milhoca
de arvores achamos que deverinmos deixar recurscs especificos  equivalentes
para que éste programa tivesse g sua expansidoc assegurada. Em segundo lugar,
programas de conservacdo do solo, para que o pequena propriedade  agricola,
aquels que se vai beneliciar do programa de revisio agraria, possa ter assisténs
cia tecrica e mecanica da Secretaria da Agricultura, porque atravessamos, em
materia de mecanizacio, um momento dificil, em que nem sempre € possivel a
ésses giupos de colonizagcio promever sua mecanizacio progressiva. O Estado
devt;-rfl._port:mtn. ASSeEUrar oS recursos Necessarios a4 assisténcia técnica e 4 mee
canizacfo.

Veé-se. desta rmapida exposicio, — para dar um raciocinio que pensa
ser 16zico -— qual a {filosofia, a mentalidade que preside A revisfo agrarid: agues
ian que prestigia, valoriza e fortalece a peguena e média propiredade agricola,
A ésse respeito surge logo uma critica — uma critica no meu entender infelia
— mas que tem side demasiadamente repetida: a de que a pequena e a média
propriedade nao estdo preparadas para a agricultura de nivel alto. inclusive para
a mecanizacao, E’, evidentemente. um argumento falho, bastando, para evidencii-
to, que todos os paises em que existe agricultura téenica bem estruturada sio paises
em qtie & pequena prepriedade € domivante. e principalniente a propriedade fa-
millar. Portanto, nao existe incompatibilidade entre a pequcna ¢ média proe
bricdade e a propriedade técnica e mecanizada. Pelo contirério, se essa cri-
tica fosse procedente, nado haveria agricultura técnica na EBuropa ou na Amée
rica do Norie, ondie a propriedinde de familia é determinante. Ainda assim,
poderiamos estar certos, em teoria, fora de Sio Paulo, mas nao dentro da reas
lidade ecoudmica do nosso Estado. Por essa razao, passamos a considerar 4
faixa e 300 hectares, que ¢ a correspondente 3 pequena e média propriedada
no Estado de Sao Paulo, lembrando alguns dados que me parecem definitivod
na apreciacdo do projete., Trinta e um poer cento das propriedades agricolas
no Estado de Sao Paulo tém menos de 300 hectares, e no entante 70°- dos bo-
vinos existentes em nosso Estado estio localizados nessas propriedades; 49%
da producao de carne, Ieite, ovas e sufuos, estdo localizados nas propriedades d2
nmelnos de 800 hectares; 567 dos tratores atualmente existentes também estdo
localizados nessas pequenas ¢ médias propriedades, enquante 637+ da renda doa
produtos Ge origem vegetal € nelas obitdo. Dizetn que, aprovada a  revisao
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