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DIARIO OFICIAL

fstado de Sido Paulo (Esledos Umados do Brasil)

ORDEM DO DIA

PARA A 17.2 SESSA0 DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA.
A0S 22 DE DEZEMBRO DE 1960

FROPOSICAOQ EM REGIME DE URGENC(CIA

2.8 discussdo e volaviio do Projeto de lei n. 154, de 1960. apresen-
tedo pelo Sr. Governador. esteuetecende normas de estimulo A exploragac -a-
cinal e econbmica da propriedade vural. Com substitutive e emendas. Pa-
recer n, 2.200, de 1960 da Comissio de Justica, favoravel o Proieto de lei, €

ANo LXX — N.® 282 — Doatingo, 25 pE DEZEMBRO DE 1960

_———— - - - - -
-_— = e

as emenduas de Pavecer favoravel Com proposta d¢ alteracio. ofevecendo subs-
triativo. Parecer n. 324t de ;u6C da Comissac de Economia. Iavorave: a4 Pro-
Iosta de Alteraciio oferecende 23 emend:+ apresentadas nos ermos do art.
61 <o Regn-ente ITaterno. ¢ contrdrio aos demais substitulivos ¢ emerdas Pae
recer n. 3% de 186V da Conr-ssac Je Financa: favoriavel A Proposia de Al-
teragao, a~ emendas us 6 — 7 — 8 - 11 — 13 — 16 — 18 — 19 — 20 — 2
— 23 tcom subemendar — 24 — 22 26 — 27 — 28 — 29 _ 3 — 3} — 37 -
33 — 34 — 35 — 36 — 37 — 38 — 38 — 4 — 4] — 42 — 43 — 41 — 35 o=
46 — 47 — 48 — 45 ~ 5 — 51 — 52 ~ 53 — 54 — BS — 3 — 37 — 38 —
% — 60 — 6} — 62 — 62 — 64 — 65 — 66 ~ 67 — 68 - 69 ferecendo 3
emendas decorrentes de sueestoe  wpresertadar nos térmios do wrt. 61 do Re-
gimento Interno € conirario as damais exnendas.

17. SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA, DA 2 SESSAO LEGISLATIV A,
D4 4% LEGISLATURA, EM 22 DE DEZEMBRO DE 1960

PRESIDENCIA

dos Srs. Abreu Sodré, Anténio Mastrocola, Gustave Martini
e Sra. Conceicito da Costa Neves.

SECRETARIOS, Srs.: Ararvipe Serpa e Bento Dias (vonzaga.

, 0 SR. PRESIDENTE — Havendo numelro legal. declare aberta a
BESSA0,

As 22:30 horas abre-se a seSsio com a presciica Gos seguintes Srs,
deputados: — Alberto da Silva Azevedo — Alfredo Farhat — Nunes Ferreira -
Marco Antonio — Anacleto Campanclla — André Nunes Junior — Angelo Za-
nini — Anibal Hamam -— Farabulini Juniol’ — Antonio Mastrocola — Padre

. Godinho — Antdénio Sampaio — Araripe Serpa — Archimedes Lammoglia —

Athié Jorge Coury — Augusto do Amaral — Bento Dias Gonzaga — Camillo
Ashecar — Cid Franco — Cyro Albuquerque — Dante Perri — Leonardo Cerde-

- yolo —— Lot Neto — Eduardo Barnabe — Osvaldo Ferrcita — Fernando Mawaro

- PFrancisco Franco — Luciano Lepera — Scalamandré Sobrihho — Geraldo
de Barros — Germinal Feijo — Gustave Martini — Hilario Torloni — Ioshifuimi
. Utiyama — Israel Novaes — Jacob Pedro Carolo — Jacob Zveibil — Jethero de
Faria Cardoso — Bravo Caldeira — Joac Sussumu Hirvata — Castelo Branco —
José Costa — José Felicio Castellano — Magalhiles Prado — José Maria da Costa

- Neves -— Rocha Mendes Filhe — Lavinio Lucchesi — Ledncio Fervaz Junior -

Luciano Nogueira Filho — Luiz Roberto Vidigal — Conceicie da Costa Neves
— Ma4ario Telles — Mauricio Leite de Moraes — Jorge Nivolau — Modesto Gu-
glielmi — Murillo Sousa Reis — Nagih Chaib — Onofre Gosuen — Orlando
Zancaner — Benedito Matarazzo — Pedro Paschoal — Abren Sodre — Alimeida
Barbosa — Ruy Junqueira - Semd Jorge Resegue -~ Wilson Lapa — Rubens
Granja — Roberto Brambilla — Jamil Dualibi — e auséncia dos seguintes Sis.
deputados: Altimar Ribeiro de Lima — Anbdnio Moreira — Anacleto Barbosa
— Realindo Coméa — Carlos Kherlakian — Arnruda Castanho — Costibile Ro-

. mano — Cel. Geraldo Martins — Henrique Peres — Jofio Homos Filho —

Mendonca Falecio — Chaves de Amarante - Lednidas Camarinha — Leonidas

. Ferreira — MarcondeS Filhe ~ Avaloue Janior — Norberto AMayer Fitho —

Cardoso Alves — Vicente Botta — Lopes Ferraz — Walter Aenk — Lincaln

O SE. PRESIDENTE — Convide o Sr. 2.0 Secretario a proceder a

:i'leitura da Ata da sessdo anterior.

O SR. 2.0 SECRETARIO — procede a leitwa da Ata da sessa':_m A1~

. terior, que € considerada aptrovada.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

O SH. ROCHA MENDES FILHO (Para reclamacio) — Sr. Presiden-

e, requeirc uma verificagio de presenca.

O SR. PRESIDENTE — A Presidéncia defere © requerimento de

'¥. Exa, Convido s nobres deputados Athié Jorge Coury e Dante Perri a auxi-

liarem nos trabalhos de verificacio.
— B’ feita a chamada,

O SR. PRESIDENTE - Responderam & verificagio de presenca cb
Srs, deputados, Vamos passar a Ordem do Dia.

Passa-se a
ORDEM DO DI1A
PROPOSICAO EM REGIME DE URGENCIA
— — Entra em 2.2 discussip o Projeto de lei n. 154-€0, apresentaco

Pelo Sr. Governador, estabelecendo normas de estimulo a exploracao racional e
econémica, da propriedade rural. Com substitutivo € mendas. Parecer n. 2.201-60,
da Comissao de Justica, favoriavel ao projeto de lei e as emendas de parecer
Tavoravel, Com proposta de elteracio, oferecende substitutive. Parecer n. 3.346-
60, da Comissio de Economia, favorivel A proposta de alteracio, oferecendo 23
emendas apresentadas nos térmos do ari. 61 do Regimento Interno, e contrario
a8 demais substitutivos e emendas. Parecer n. 3.347-60, da Comissio de PFinan-
¢as, Tavordvel & proposta de alteracido, as emendas ns. 6 — 7 — 8§ — 11 - 13
- 16 — 18 — 19 — 20 — 21 — 23 (com subemenda), — 24 — 25 — 26 — 27 —
28 —-—29 — 30 — 31 — 32 — 33 — 24 — 35 — 36 — 37 —— 38 — 39 — 40 41 —
42 43 — 44 — 45 — 46 — 47 — 4B —~ 49 o 50 — 5} — 52 — 53 ~— M — 3D
-— 5 — 57 =58 — 59 — 60 — 61 — 62 — 63 — 64 — 65 — 66 — BT — 6§ -- 39,
oferecendo 3 emendas decorrentes de sugestdoes apresentadas nos térmos do art.
&1 do Regimento interno e contrario as demais emendas.

O SR. PRESIDENTE — Com a palavra o nobre deputado Jéthsro de
Faria Cardoso, gue cede sua vez ao nobre deputado Luciano Lepera, por trinta

minutos.

O SR. LUCIANO LEYERA -~ (Sem revisao do oradory -— 5r. Pro-
sldente e Srs. deputados, na primelra discussao déste projeto nao conseguimaos
emitir tbdas as nossas opinides em virtude de um aparte intempestivo, que 1103
obrigou a desviar o assunto. Queremos, portanto, neste instante, dizer algo ainda
a respeito do Projeto de 12i n. 154 em si, para depois, em seguida, focalivar o
projeto ou o seu substitutivo, tambémn apresentado pelo govérno.

Sr. Presidente e 8rs. deputados, o processo de desenvolvimento eco-
némico ocorre objetivamente, Quando o capitalismo avanca, counforme é o caso
brasileiro, a agriculiura tem que se pdr a par désse fato. Sahe-se que as classes
socials, borsyesia e proletariado procuram influir, cada uma segundo os sews
tnteresses, nesse desenvolviminto, A realidade, hoje. é que o capitalismo pro-
Cura penetrar no campo ou na zona rural. £ o Projeto n. 1534, ora em discus<io,
& disso um atestado,

A necessidade objetiva é wma sd: apressar ésse processo. eis gue &
reforma agraria interessa tanto & burgucesia, gquauto ao proletariado. o mo-
niento, tal reforma deixa de interessor sdmente ao latifiundip e aop imperialisma
norte-americano, forgas nap interessadas no nosse desenvolvimento. eis gue nio
deszjam a maior industrializaco deo pais. nio admitem a completa emancipz-
¢ad0o economica ¢ poltica de nossa Patriz.. o que serf conseguido com a realiracin
de umsa efetiva reforma agraria, paralelamente & industrializacio de bass.

No socialismo o objetivo nao & reforma agraria. que essa medida ja
foi feita, mas sim a socializacdo da agricultura, a extingcio da propriedade pri-
vada da lerra, que deixa de ser de uso particular para ser de uso social

Ha dois caminhos, na etapa brasilelra atuel para a reforma agraria.
Um & o defendido pela burguesia, nos moldes do projeto ora rm discussio. que
se Interessag em ligquidar as foimas mais atrasadns de producfio. formas prée-capi-
talistas de producado e, assim, aumentar a prodiutividade, mecanizar a 2gri-
cultura ete.

Através désse processo, a burguesia transforma a renda da terra em
mais valia, estabelece formas capitalistas na zona rural, sem, no entanto. des-
truir o latifindie. Mantém o Iatifindio, embora transformando-o de relacoes
pré-capitalistas para capitalistas. ‘Transforina ¢ produtor gircto, meeiros, par-
ceiros, pequenos arrendatarios, pequenos siliantes ete., em assalariados. Espolia-
05 de seus parcos meios de producio e subsisténcia, que sao a terra, € transfor-
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ma-0s em assalarindos. em vendedores de sua for¢a de trabatho.  Estes passam
dec pequenos produtores ¢ de consumidores de seus proprios produtos a simples
compradores, e. geralmente, miseraveis.

o E 0 processn mais doloroso, mais triste, mais lamentavel. gerando a
miseria. for¢ando o0 éxodo, mas, no entanto, criandc ou forgando a criacao do
mercado interno. A custa da desgraca de milhdes e milhjes de campolieses, para
nao s¢ mencionar problemas outros, cCmo o8 que surgem has cidades. onde tra-
balhadores que abandonaram o campo se transformam em mao de obra mais
barata, ndo especializada. a fazer concorrénoia 3 classe operdria. a aceitar salie
rio Infimos, de fome. Sido essas as consequéncias sociais do processo burgués,
¢ chamado “processo prussiano’, de que fala Lenin em suas obras. realizado,
por exemplo. no sécylo pussado. na Alemanha, sob pressio e mfluéncia dos
jurikers.

o Historicomente. mesmo ésse triste e doloroso processo burgués cons-
titul umn passo timido contra o latifundico pais retrogrado, mais rangoso, mais
atrasado, Mas. do ponto de vista dos trabathadores rurais e do protetariado,
£55€ DProcesso € reaciondrio, porque impede 0 acesso de milhdes a terra. E'. pois,
anti-democratico anli-popular, até mesmo anti-cristio, ja que esiamos em pais
que se intitula eristio, A burpuesia porém, nfo acha que Bsse ProceEsso seja
violento. Ao contririo, afiia que o segundo Processo, o proletario. e que sea
reveste de vigléncia. ..

_ A sezunda torma ou processe de reforma agrérla € a preconizaga pele
p_mlct_urlqdm Nao tem cardter socialista, ¢onviém repetir, posto que, contorimne
Ja foi afirmado, a reforma agriria é mredida capitalista. Essa reforma agraria
nos mnlges Gque mteressa ao proletariado interessa também ao proprio capitalis-
mo. E’ medida mais consaquente. Liquida o latifundio, ou seja. o monopélio
da terra, um dos entraves do processo ¢o desenveolvimento econdmico. e visa 3
criagio de uma ceonomia camponesa. a entrega da terra a milhoes. que, assim
teriam poder aquisitivo, seriam pequenos proprietariss, consunudores prosperos I;
s¢ constitulriam emn base de um solido mercado interno, reclamado pelo proprio
desenvolvimentao ecenomico do pais. do préprio comércip e Indastirin, do préoprio
capitalismo, _Nao seria a transformacao de lavradores em assalariados e O -
pradores espoliades, mas sim em peguenos produtores. Seria uma economia
camponesa, ﬂqre;cenge, de consequéncias sociais muito mais justas, mais huma-
nas, nao discrbninatérias, mais demoeraticas, a impulsionar um prbgreasu s0cial
mais de acordo com os dias modernos de hoje e com os interésses e direitos de
::ggteu tg?:;ﬁdnﬁl‘;? Isetg?ndg_ﬁpyncessu, tao mais humano € democritico, é geral-

{ r fatifundiarios e cer »4 ario ™
yiolentarnade 0s ¢itos setores burgueses de *‘revolucionario )

] Do ponto de vista da classe operaria e dos trabalhadore
0 Piojeto 154 @ seu substitulivo, sao de fato reacionirios. Mas, dsu Egllgrgt
vista historico, sdo pregressistas. (Muito bem!) A posi¢io, pois, do Sr. José
Bonifacio Coutinho Noguelra &, do ponto de vista histérico, uma Posi¢io conse-
quente, no sentido ideologico. O Secretdrio da Agricuitura, quando esteve na
Assembléia Legislativa, expds claramente o5 seus pensamentos. Respondeu cor-
retamente é.;& perguntas que lhe foram feitas.

_ ao escondeu que o projeto nio de um “ ] * DABS50
adiante, uma tentativa destinada aJ “:a.uutzme“.nlt];aual§aL A produtivl;:;l:.i(t‘lg”tum%oanfesmu
que, realmente, ¢ minima ou nenhuma a possibilidade do acesso a terra por parte
dos milhares ¢ milhares de camponeses. Nio disse que o projeto cuida de uma
Reforma Agréiria. Ele ndo passa de uma revisio tributdria, e muito timida. Cre-
mos até que, pessoaimente, o Sr. Jogé Bonifacio Coutinho Nogueira seja mais
a_rancagu e consequente, dentro do ponto de vista burpués. Acreditamos que 3.
Exa. ndo conseguiw, porém, vencer obstidcules naturais que se antepoem a ten-
tativas dessa natureza. particularmente num govémo como o do Sr. Carvalho
Pinto, de tendéncizg as mais conservadoras ¢ mesmo reacioninrias,

De qualquer maneira, a posicdo do Sr. Coutinho Nogueira é conses
quente. por representar os interés<es do capitalismo no presente esiasio brasi-
leiro, se bem que. nos meios apontados para a execucao da propositura, seja
inconsequente. Nos condigdes do Estado de Sido Paulo, certos setores da bur-
guesta combatem o projeto porque tém vinculos com o latifindio de tipo mais
atrasado. Ha casos_de burguéses que, embora ligades ao latifiindio, sio mais pro-
gressistas, pols estao ligades a um tipo de producdo mais desenvolvida, de tipo
capitalista, podendo-se mencionar, entre ésses, usineiros, certos fazendeiros de
café, eertos tntmultqres- todos usando métodos mais racionais de trabalho tcur-
va de nivel, adubacio, métodos mecanizados de cultura ou colhicita): sfiQ. ene.
fim, 0s casos dagqueles proprietirios rurais que fazem uso de uma agrotécnica
mais desenvolvida, 0 que. aliis. nio é o predominante no Estado.

~ Ha. ainda. os burgueéses industriris, completamente desvinculados da
terra. Principalmente imigrantes. Esses também sio favoraveis a férinula mais
avangada de reforma agraria.

O proprietirio de terra quase nfdo paga impostos ne Brasil. Em Sio
Faulo, no or¢amento do apo passado, o Govérno arrecadou somente cérea de 680
milhbes de cruzeiros do proprietario de terra. No atual segundo afirma o proé-
prio Governador Carvalho Pinto, 0 implsto territorial & irrisério. representando
“reduzido contingente” de $80 milhoes de cruzeiros, o que equivale, percentual-
mente, a 0,635°% do total da arrecadacio de impostos. Enquanto tal sbsurdo
ocorre, o imposto de vendas e consignacodes, arrancado das massas trabalhado-
ras, representa, também de acdhrdo com o Governador, quase 80%. cujo pPéso es-
pecifico é crescente no or¢camento. O impdsto de vendas e consiznacdes. justa-
mente acoimadoe de npdsto da fome, € arrazante, € escorchante,

Assim, pois, o critéripo tributario do atual Govérno & ¢ de escorchar
¢ povo. mas ¢ de quase nada cobrar de potentados latifundidrios, Pagam impostos
05 qQue nada possueml. o5 que vivem de saldrios que diminuem cada vez mais
diante do aumento constante do custo de vida e ndo pagam priticamente nada
aquéles :lue detem o monopdlio da terra, fonte de misérias e entrave do propres-
$0 social.

Na sua politica tributaria, o Govérne do Sr. Carvalho Pinte & mag-
ninimo. é mie para os ricos e é padrasto, carrasco para 03 pobres. Critério anti-
pepular, anti-democratico. E, no entante. consoante ocorre sempre guando es-
tao em jogo interésses economico-financeiros, ha latifundiarios dos mais retré-
grados, que se assustam e se tornam furiosos mesmo. quando surge & discussio
um profeto desse tipo. s0 porque €le contém uma muito timida majorachio do
imposto ferritorial,

Sr. Presidente. Srs. depulados, a tramifacdo, em plenario, do subs-
titutivo ao Projeto de Jei 154-60. isto é, do projeto de Revisio Agraria, nada mais
representa do que o prosseguimento normal da diseussdo do projeto inicial, JA
que as modificacdes introduzidas nio lhe aHeram o conteudo,

A nosso ver. o substitutivo €, na realidade, uma versio piorada do
projeto primitivo, apesar de pequenas melivwrias all acrescidas, mas. no funda-
mental, piora sensivelmente o projeto original, j& por st mau,

Reacionaric, discriminatério e contririo aos interésses das grandes
massas de trabalhadores rurais, assim como contririo a uma sadia orientacio
politica para a agricullura ¢ a economia de nosso Estado, era o projeto original
de “Revisdo Agraria”, herdando o seu substitutivo apresentado pelo Poder Exe-
cutivo as mesmas taras. Alids, um dos mérites dgo substitutive foi o de delxar
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