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ATON? 1, DE 1991

O Presidente da Assceabidéin Legistativa do Estado de $io Paa-
Lo, RO usO das suas atribuicdes cegimentais, ¢ de conformiidade
com 4 indicagito do Lider da Bancada do Partido dos Tesbalha-
dorcs, nomceir o Deputado Lucas Buzato membro efctivo da Co-
missdo de Finang¢as € Qrgamento, em vista <la rendnecin do
PDeputado José Dirceu ¢ o Deputado Arlindg Chinaglia, membro
substituto das Comissdes de Finangas ¢ Orgumento i vaga do
Reputado Lucas Buzato ¢ de Constitnigio ¢ justiga na vapa do
Depuwiado José Dirceu.

Gabinete da Presidéncia, em 18-2-91,

TONICQ RAMOS, Presidente
QFICIO
senhor Presicdene

Indico como membro efetivo da Comissio de Finangis € Or-
camento, o deputado Lucas Buzato, tendo om vistis que o titu-
lar, deputado José Dirceu assumiu o mandata de depuatado federal,

Sala das Sessdes, em 18-2-91,

4} fosé Mentor, Lider da Bancada do P

QTICIO

Scnhor Presidente

Indico como membro suplente da Comissio de Finangas ¢

Orgamento, o deputado Arlindo Chinaglia, na vaga do deputa-
do Lucas Buzato.

Sala das Secss0cs, em 18-2-91.

a} Jasé Mentor, Lider da Bancada do PT

OFICIO

Senhor Presidente

Indico conio membro suplente da Comissio de Constitui-
¢o ¢ Justiga, o deputado Arlindo Chinaglia, tendo em vista que

o deputado Jos¢ Dirceu assumiu o maudato de deputado federal.
Safa das Sessocs, em 18-2-91.

a) José Mentor, Lider da Bancada do PT

Ordem do Dia
19 de fevereiro de 1991

37 Sessdo Ordindria
2¢ Convocacdo Extraordindria

PROPOSICAC 131 REGIME DE URGEICTA

_-.Discussao adiada ¢ votagdo do Projeto 6o reeolugdn n? 12, de

1989, apresentado pela Mesa, dispondo sobre a aplicacdo do ar-
tigo 2 da Resolucao n¥ 626, de 30/06/80, que alterou disposi-
Livos da Resolugas n? %99, de 15/12/75. Com emondas. Parvccer
nt 1484, de 1990, da Comissao de Justica, favoravel ao projeto
£ as erendas. Parscer nf 1485, Jde 1950, da Mesa, favoravel ao
projeto, a emenda de n? 2, com subomenda e contrario a de  ns
1, Parecer n? 1486, de 1990, de relator especlal peia Comissao
de Finangas, favoravel ao projeto, a emenda de n? 2, na forma
da subemeixla ¢ centrario a de n? 1. Com emenda ¢ substitutivo
apresentados nos terms do incise I0 do artips 179 da VI Con-
solidagac do Reglmonto Interng, Parecer n¥ 1943, de 1953, da
Comizsap de Justiga, favoravel ao substitutive, com subemcnda
e contrario a cmenda de n? 3. Parecer n@ 1944, de 1990, da Mo-
5a, contraric a cmenda de nt 3, ao substitutive e a subcmenda.
Parecor n® 1945, de 1990, da Comiss® d¢ Finangas, favorave)
&> substibutive, a subemrnda ¢ contrario a emenda de ne 3.

19 ae fevereira de 1991

49 Sesscio Ordindria
2¢ Convocacdio Extraordingria

- b o B e

PROPOSICAD EM REGIME DE URGENGIA

- VETO-Discussac e votacas do Projeto de lei nt 181, de 1960,
{Autografo n? 205X) vetado parcialmente, apresentade pelo  depu-
tado Nelson Nicolau, alterando a Led nt 951, de 14/01/76, que
criou a Cartelra de Previdencia dos Deputades, Parccer n? 33, do
1991, do Congresso das Comissces de Justica, do Promogao Social o
de Finangas, favoravel an projoeta.

19 de fevereiro de 1991

39 Sessdo Ordindria
29 Convocacdo Extraordindria

el T PR A L "]

Em pauta por 5 {cinco) sessoes

Para contheciimento, recebimento de enren-
das ¢ estudos dos Ses. DPepatados, de acordo
COM o iem 3, pavigralo onideo da acipo 132
tfor Regimento Interno.

12 Sessan

- Proj:to o mscl.luc;ﬁr:r n® 4%, de 1990, apresentads pelo depat ado
Barros Munhoz, aprovands: o RBegimento Intemo da Assableia Lo
pislativa do Estado.
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 ORADORES INSCRITOS
Pequeno Expediente do dia

L

19.03-91

l - ALCIDES DIANCHI 14- VICENTE BOITA
2 ~ MAURQ BRAGATO 15— CAMFOS MACHADD
3 - ERASMO DIAS 16- WADIH HELG

4 ~ ROBERTO GOUVEIA 17- WALTER MEKDES
5 ~ FERNANDO LECA 18- FRCT AYALN

& ~ MILTOM BALDGCHI 19~ ARMALDG JARDIM
7 ~ VANDERLEI MACRIS 20- FRANCISCO NOGURTRA
8 ~ CONTE LOPES 21— TOCHA VIEIRA

9 - FAUZE CARLOS 22~ LUIZ FRANCISCO
10- WALDEMAR CHUBACT 23~ JOAO ANTONIOQ
11- JANUVARIO MANTELLI NETO 2é- LUCAS RUZATO
12- 1vad ESPINDOLA DE AVILA 25~ JOAD RASTONS
13- SYLVIO MARTINI 26~ RUBENS LAKA

D.0.£.; Se¢. |, S&o Paulo, 101 (31), terca-feira, 18 fev. 1991 — 54
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PODER LEGISLATIVO
DIARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

11.9 Legislatura

Expediente
18 de fevereiro de 1991

19 Sessdo Ordindric
29 Convocacdo Extraordinéria
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Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 181, de 1990

Mensagem n? 9 do Sr. Governador do Estado

Sio Paulo, 1. de fevereiro de 1991 |

senhor 'residente |

Tenho 1 honra de levar qo conhecimento de Vossa Exceldn-
cia, para 0s fins de dircito, que, usando da faculdade a mim con-
ferida pelo artigo 28, § 17, combinacdo com o artigo 17, inciso
1V, da Constitui¢io do Estado, resolvo vetar, paccialmente, o Pro-
jeto de lein® 181, de 1990, aprovado por €552 nobre Assembléin,
conforme AutOgrafo n? 20,520, que recebi, pelias razdes a seguir
CXPOSLILS. “

De iniciativa parlamentar, a propositucd extingoue a Cartei-
ra e Previdéncia dos Depuwtados, prevista na Lei n® 951, e L
de janciro de 1976, ¢ suas alieragdes posteriores. Incide o veto
sobre os artigos 29 a 67, bem como sobre o artigo 19 das Dispo-
sighes Transitorias, que desarendent o interesse piblico,

O artigo 2V do projeto transfere os heacticidrios da Carrei-
ra (¢ Previdéncia dos Deputados para ¢ quadroe de aposceoatados

¢ pensionistas do Estado, determinando a aplicagiio, no que con-

ber, das disposicoes da legislacio revogada pelo actigo 1Y, vile
dizee x Lei n? 951, de 1970, ¢ suas modificagoces posteriores.

O artigo 39 faculta aos contribuintes da Carteira, ue dete-
nham essa condigio no dia antertor ao da vigéncia da e, a op-
¢Ao pelo ingresso no gquadro de aposentados ¢ pensionistis do
Estado, com os dircitos asscguradoes pela legislagdo revogada —
Lein? 951, de 1976, ¢ suas modificagdes posteriores — ou pela
devolugio das contribuigdes recolhidas, com correcio moneti-
rin, estabelecendo scu parigrafo finico os przos para opcio ¢
a devolugio. :

O artigo -2 dispoe que os beneficidrios ¢ contribuintes que
passarci a ineegrar o quadro de aposentados ¢ pensionisias do
Estadlo terdo suspensos 0s respectivos heneficios enguanto ¢sti-
verem no exercicio de mandatos cletivos, .

O artigo 5% autariza o Estado a proceder & revisiio de apo-
sentadorias ¢ pensoes concedidas com fundamento na legislacio
revogada.

Q actigo 12 das Disposicoes Tonsitorias, bein como seus pi-
ragefos, prevéem hipdteses de contribuintes que nio tenlsun
completado o periodo de caréncia de oito anos, reterido na le-
gislacio revogada, que prerondam perecber 1/20 (um vinte avos)
a mais do valor da pensio, ou que se desligacem da Caricira sem
ter anferido quatquer bencficio.

Como ¢ do conhecimento pablivo, para o pagamento «fos
beneficios da Carecira chos Deputadaos o Estado € obrigado i sub-
vencionar quase 2.000% (dois miil por cento) das conteibuigous,
por forga do actigo 29 da Lei a2 951, e 1976, que prevé a co-
hertura pelo Estadoe do chamado déficit téonico da Carteira,

Pepmito-nie lembrar que a Constituicio € a norma fundiiote
de todas as demais 1eis: por conseguinte, a legislagdo infracons-
titucional preexistente ¢ conflitante com unit nova Oedem cons-

titucionai no subsiste, pela inexisténceia de scu fundamento de
validade. Para alguns, na hipdtose ocorce o fendmeno da incons-
titucionalidade superveniente dessa legisiagio conflitante com
a nova Constilmgito; para outros, a Constituicdo revopa essa le-
gislagio anterior, com ¢lit incompativel. Seja qual for a tese ado-
tada, g cerrar € que as leis inconciliiiveis com a nova Canstituicio
perdem a eficicia,

Assim, as normas da Lei n® 951, de 19760, conflitanies com
A novi Constitnigao perderam a eficiicia. B esse conflito ocoerc
na medida em que a participagio de casteio da Careira desaten-
de o principio da eqtiidade, previsto no inciso V do parigrafo
tnico do artige 194 da Constituigio Federal. Nio se justifica, pos-
tanta, o asscguramento de dircitos cony base ¢m legislagio sem
cficacia. Como deflni da discussio do projeto nessa nobre As-
sembleia, a preocupagio de resguacdar diceitos adquiridos resulta
de interpretagiio equivocads do inciso XXXVIE do artigo 5¢ da
Constitetigio Federal, Esse dispositivo resguarda o direito swdeui-
rido em Face da lei nova, ndo da Constituigao, pois contra ¢l
nio ha dircito adquirido, conforme tese sufragada pelo Supre-
n1o Tribunal Federal. O Ministeo Orosimixo Nonato, na Manda-
do de Seguranga n® 872, assim s¢ munifestou:

(.. ) Estamos em face de uma situagio nova, criada por uin
lexto constitucional. Contra cle nenhum diceito que, porventu-
ra, tenha sido adquirido aateriormente pode prevaleeer. () As
leis constitucionais, disse Carlos Maximiliano, com apoio numi
pléiade de brithantces autores (Dir. Intertemporad, p. 325 n" 280)
regem ¢ presente € o futuro; ndao se cessalvam, de mado expres-
50, as situaqdes juridicas definitivamente estabelecidas, o es-
tacant, nao recoam diante dias mesmas. A snaaplicagio ¢ imediatc
— tudo que s¢ lhe comraponha, fica climinado. O poder consti-
tuinde € absoluto, "L se ratanto, portanto, de ama nova Cons-
tituicio, cessam s controvérsins sobre dircitos transitorios
respeitantes o Wis ordindrias’™, afirmou 0 Des. Paulo Colombo,
e brithanie votoe gue a Rev. dos Trib. publica (v, 118, pigina
231). (.Y —— Arquivo Jadicidario, 88/390-101.

NO mesmo sentido o Min. Soares dMunoz, mencionanda w opi-
nido dos Ministros Djaci Falclo, Carlas Medeiros Silva, Moreira
Alves, Cordeiro Guoerra, Leitdo de Abreu © Luiz Gallot:

CLya garantit constitucional da coisa julgada, assim como
Ado dircito adguirido, se enderegn 4 1ei ¢ ndo 3 Constituicao.
(,.)" — Rev, Trim, Jurispr., H3/795-800.

Nio fora pacifico osse eniendimento, cmbasaria minhas ra-
zoes de veto o artigo 17 do ADCE, disponda que os proventos
dasiposentidoria pereebidos em desacordo com a Constituicio
serao imediatamente reduzidos 408 Jindwes doela decoerentes, bl
se admitinde invoeagio de direito adaguirido ou percepgao de
execesso a gualquer ticnfo,

Alads, reconhecendo a poerda de cficacia da Lo n? 951, e
1 970, essa august Assembléinaprovou o Projeto de Lein® 204,
de 1990, que se converteu na Lei 0% 6,958, de 22 de agosto de
POUO. Lo (e Dircioizes Orgamentanias, cajo artign 37 proibhe @
utdizaqao de recursos publicos parita Carteint Je Provideéncia dos
Deprutados,

Pelus riz0e expostas, fic evidendiado gue os preccitos ve-
tados desatendom o interesse piablico, o gue torna imperativo
0 vel) que an oponhao,

Pxesse modo, oo encaninbur o matérid rird reexants <essy
aabre Assembloia, ¢ fazendo publicar o vero, nos icrars do §

3¢ doartigo 28 da Constituicio do Bstado, reiteco a Vossa Exce-
I¢ncin 0s protestos de minha alie consideragcio,
ORESTES QUERCIA, Governador do Bstido

A Sus Excelencia o Senhor Deputado Tonico Ramos, Presidente
tla Asscmbléin Legistativa do Estado.

OHCIOS

OFiCIO

S0 Pavlo, 15 de fevereiro de 199

Oficlo 38/91

senhor Presicdente,

Sicva-me do presente, com a finatidade de comuniciar Vos-
sa Lxeeléncia que, a convite da Associagio da Prosperidade da
scicho-no-ic do Brasil, participaret de missao cultural en teeri-
tOrio argentino, nos dias 21, 22 ¢ 23 de fevereiro do COrrente,
¢ requerer licenga desta Casa parca ausentar-me do pais confor-
e disposto no act. 84, inciso [, do Regimento Interno desta Casa,

Destaco que todas as despesas da viagem, cojo convite se-
BUC M ANexa, serdo custeadas por este Depmado, sem qualguer
Onus para a Assembléia Legislativa,

SCIN NERLS, APFOVEILO O CnSEjo PACl renoViLe i minhas expres-
5a¢s de elevada estima ¢ cistintt consideragio.

AICNCIOSAMEnic

A} flative Shimomofo

AO

Excolentissimo Senhor

Deputado Tonicy Ramos

DD, Presidente da Assembléin Legishiiva do

Estado de Sao haulo

INesL

PARECERES
Parecer n® 33, de 1991}

Do Congresso de Comissoes de Constituicio ¢ Justi-
¢a, Promogiao Social e Finangas ¢ Qrgamento, sobre o Pro-
jeto de lei n? 181, de 1990, vetado parcialimcnte.

O Projcto de lei n? 181, de 1990, originirio da Assembléia
Legislativa, tem por objetivo extinguir a Careira de Previdéncia
dos Deputados, previsia ni Lei n® 951, de 14 de jancivo de 19706,
com modificagses posteriores.

O I'rojeto, apds er sido aprovado nesia Casga, foi encami-
nhado 4 Consideragio do Chefe do Poder Executivo gue, usan-
do da facualdade gque the ¢ conferida pelo artigo 28, § 17:da
Constituigio do Estade, combinado com o artigo 47 inciso 1V
da mesma Constili¢io, resolven vetd-la parcialmente.

Assim sendoe, @ matéeia retorna 10 exame desta Casa, que
dispde do pryzo de 30 dias para a sva apreciacio.

Nos termos do disposto no n1esso Regimeno Interno devem
as Comissaes se manifestarens sobre o assunto. _ ,

Tendo o Sealior Presidente da Casa convocado o presentc
Congresso de Comissacs, cabe-nos, na qualidade de rekiator, exarar
() DACCCEr a respeito.

Conforme se verittea o veto incide sabre os artigos 29 a 69,
bemt como sobre o artigo 19 das dispasicdes transitodrias do
Projero.

Alega o Chele do Poder Tixecutivo que a Lei n? 951, de 1976,
por contlitir cont 2 nova Constitnigio, perdeu asua clicicia, pelo
fato de que a pacticipagio de custeio da Carteira desatengle o prin-
cipio da equidade, previsto no inciso V do parigrafo dnico do -
actigo 194 da Constitvigio Federal.

E, nesta tinha de raciocinio conclui © Chefe do Poder Exe-
cunive gue nio cabe mais resguardas direitos adquiridos quan-
do estamos em face de uma nova Constituiciio,

Data vénia, discordamos de Sua Exceléncia, porquanto, cs-
ta tese niio ¢ de aceitacio pacifica pelos jucistis ¢ estudiosos do
Dircito em nossa pais.

D¢ outra parte, o argumenio segunde o qul a Lei n? 951,
de 1976, perdeu a sua eficidia nio nos parece digonn de aceita-
¢do, uma vez gque, pelo que dispde areferida lei existe pacticipa-
¢io dos bencficiirios ¢ do Governo para o aendimento das
disposicoes que ela prevé.

Por outro lado, o [ato de wer ¢sta Assembléin pprovado o Pro-
jeto de Lei n® 204, de 1990, que se converten na L.ei n® 6958,
ke 22 de agosto de 1990 (Loi de Diretrizes Orgamentirias) cujo
artigo 37 proibe a utilizagio d¢ recursos pablicos para a Cartei-
ra de Previdéncia dos Depuados, ndo significa que ¢st Assem-
hi¢ia teaha reconhectdo a impossibilidade de continuar existindo
a Previdéncia Parlamentar. |

O que se pretendes com aquela lei nada mais foi que impe-
dir que o Estado, com recucsos proprios, suplementasse verbas
orgamentirias, destinando-as 4 Carteien ceferida,

Cumpre Jembear aind gque, ao fazer suas alegacoes, o Che-
fe do Exccativo mio inquina « Cartcint ou os dispositives vera-
dos de inconstitucionais au ilegais,

Sua Exceléncia cofatiza, tanto no inicio gquanto no final de
suas rav0es de velo, que as disposiches 48 ais negou sangio
desatendem o interesse publico.

Como ¢ de se ver fica clare gae as razoes fundamentam-se
e alegagoes de merita, a5 quis es1a Casa nido pode aeeias.

Com efcite, esta Assembidin ao votar o Projeto de Lei n® 18],
de 1994, procurou promover a extingdo da Carteira de Preyi-
dencia dos Deputados, de ial sorte que a pactir da nova legisia-
tura, gue sc inicia em 13 de marga, esia Previdéncia nio mais
eXisla nos moldes que anstmente vigoram.,

Em outres palavras, podemos dizer que o gue se procuron
fazer com t aprovitgdo Jdo Projeto de Lei em exame, {oi isscgu-
rar RXivcitos & todos aqueles gue i sito beneticidrios i veferida
Carreira, bem como aos e pace ¢li contribuam ou tenhant can-
tribuido at¢ o dia anterior a0 da vigéneia da nova 5o

N seFTs justo quac tqueles gue sio hencfickirios, ¢ que por-
tanto ji contribuiram pitca o Carteira dentro dos prazos legais,
hem como os contribuintes gque vém recolliendo importineias
i fim de usutruiremn da Previdiacia Paclninentar se vejam prueja-
dicados ¢m scus dircitos.

Por aliimo, cabe-nos ressaltar que o Constituiciio Federad,
it tratar da seguridade Socisd, estabelece, cm seu astigo 1935, gue
cla deve ser fimanciada porroda a sociedade, mediane recursos
publicos, juntanmente com contribuicdes sociais.

Diz o relerido dispositivo

Artigo 195 — A Scgaridade Socil serd financiada por o
posoecicdade, e forma diceta e indircia, nos teomos da il nie-
diante recursos provenicntes dos orcumentos da Unido, dos Es-
tdos, do Distrito Federal © dos Municipios, ¢ das seguinges
CONECIDNICOCS SOCTHIN

----------------------------



