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SAO PAULO, 19 DE DEZEMBRO DE 1979

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Artigo 7.° — No curso da execugdio orcamentdria, fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, categorias de programagédo e promaver a'o-
cag8es, para as finalidades indicadas nos incisos | e Il deste artigo, mediante a utilizagdo dos recursos nefes especificados:

| — para atender as ‘Despesas Correntes (vetado)”, utilizando os recursos da categoria econdmica 8.0.0.0, consignados ac Orgio Reserva de Contingéncia, na programa-

¢lio: 99.99.999.2.001 — Reserva de Contingéncia;

Il — para atender as “Despesas Correntes e de Capital”, utilizando recursos consignados & “AdministragBo Geral do Estado” nas programagdes: 03 — Administracéio e Pla-
nejamento; 09 — Planejamento Governamental; 040 — Plansjamento e OrgamentacBo; 1.001 — Projetos Estratégicos e 2.001 — Atividades Estratégicas (vetado).

§ 1.° — Vetado.
§ 2.° — Vetado.

Artigo 8.° — A programag#o das Despesas de Capital, discriminadas nos quadros que integram esta lei, atualiza e recodifica a constante da Lei n.° 1.876,"de 8 de dezembro

de 1978, que aprovou o Orgamento Plurianual de Investimentos, para o triénio 1979/1981.

Artigo 9.° — No curso da execuglio orgamentéaria e para fins de cumprimento do disposto no artigo 117 da Constituicio da Republica, podera o Poder Executivo realocar
0s recursos consignados para ‘'Sentengas Judiciarias” nos elementos 3.1.9.1, 3.2.9.1, 4.1.9.1, 4.2.9.1 e 4.3.9.1, na Categoria de Programagfio 03 — Administracéo e Plane-
jamento; 09 — Planejamento Governamental; 042 — Ordenamento Econémico-Financeiro;.2.001 — Servigos Gerais do Estado, 4 conta do Orgdo 21 — Administragio Geral do Es-

tado, Unidade Orgamentaria 02 — Encargos Gerais do Estado.

Artigo 10 — Os Orgamentos-Programas dos 6rglios da Administraglio Indireta discriminardo as despesas que correréo & conta de seus recursos proprios e de transferéncias
@ serdo aprovados, por decreto, mediante prévia audidncia da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de Economia e Planejamento.

Artigo 11 — Esta lei entrard em vigor em 1.° de janeiro de 1980.
Palacio dos Bandeiranfes, 18 de dezembro de 1979

PAULO SALIM MALUF
José Carlos Ferreira de Oliveira, Secretario da Justica
Atfonso Celso Pastore, Secretdrio da Fazenda
Eduardo Pereira de Carvalho, Secretério da Agricultura e Abastecimento
Silvio Fernandes Lopes, Secretdrio de Obras e do Meio Ambiente
Leon Alexandr, Secretario dos Transportes
Luiz Ferreira Martins, Secretario da Educagho
Adib Domingos Jatene, Secretdrio da Salde
Octévio Gonzaga Junior, Secretdric da Seguranga Publica
‘Antonio Salim Curlati, Secretario da Promoglio Social
~ Otdvio Celso da Silveira, Secretdrio de Esportes e Turismo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 18 de dezembro de 1979.

Esther Zinsly, Diretor (Divisdo Nivel H) Substituto

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N.* §562/79

-Sao Paulo. 18 de dezembro de 1979

A-no 17479

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento dessa augusta Assembléia, pol
intermédio de Vossa Exceléncia, que, no uso da competéncia que me confere o inciso 111
do artigo 34, combinado com o artigo 26, ambos da Constituicdo do Estado. resolvo
vetar, parcialmente, o Projeto de lei n.° 562, de 1979, aprovado conforme Autégrafo n.°
14.993, que me foli encaminhado, pelos motivos que passo & expor.

A propositura orca a Receita e fixa a Despesa do Orcamento-Programa do
Estado para o exercicio de 1980. )

Incide o veto sobre os §§ 1.° e 2.° do artigo 7.° e ainda sobre as seguintes
expressoes inseridas em dispositivos do projeto original., em decorréncia de emendas
aprovadas por esse egrégio Poder:

a) no artigo 5.°, a expressio «exclusivamente por antecipacfio de receitas:
b)» no artigo 7.°, inciso I, a palavra «Pessoal»;
¢) no artigo 7.2, inciso II, & expressio «observadas as limitacdes expressas

no § 12 deste artigo».

Inicialmente, cumpre salientar que o artigo 5° da propositura, que repetia,
na redacdo original, idéntico preceito contido na Lei n.° 1.877, de 8 de dezembro de
1978 — Orcamento-Programa para o exercicio de 1979 —, teve seu alcance sensivelmente
restringido com a alteracio resultante da emenda, passando a permitir ao Poder Exe-
cutivo a realizacdo de overagdes de crédito «exclusivamente por antecipacio de receitas».

O objetivo dessa limitacdo, expressa na justificativa, foi o de adaptar a
norma ao principio da exclusividade orcamentaria, introduzido na sistematica brasileira
desde a Reforma Constitucional de 1926 e inscrito no artigo 60 da Constituicio da Re-
publica, pelo qual a despesa publica obedecera & lei orcamentdria anual, que nic contera
dispositivo estranho a fixacdo da despesa e 3 previsigo da receita, excluidas da proibicao
a autorizacdo para abertura de créditos sunlementares e operacdes de crédito por ante-
cipacao da receita, e as disposi¢des sobre a aplicaciio do saldo que houver.

Tal regra nao impede, contudo, seja prevista, na prépria lei de orcamento, a
realizagio de outras operacdes de crédito, que nao por antecipacio da receita, quando
jizaciio de outras operacdes de crédito, que néo por antecivagdo da receita, quando
as mesmas se facam necesvarias, quer para cobrir deficits na previsdio, quer para atender
%0% crélditos suplementares autorizados com base no artigo 60, inciso I, da Constituicdo

'ederal.

. Assim o enseja a Lei federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, editada
quando ja em vigor em nosso regime constitucional o referido principio da exclusividade,
também inscrito no ‘§ 1° do artigo 73, da Constituicio de 1946.

Com. efeito, o artigo 7.° dessa lei, depois de repetir ¢ mesmo principio,
no «caput», incisos I e II, cuida, nos $§ 1.° a 3.%, da hipotese de déficit de previsédo
- €, portanto, ge matéria «ndo estranha 4 fixacdo da despesa e & vprevisido da receita» —,
assim determinando:

- «¥ 1> — Em casos de déficit-a Lei de Orcamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender
a sua- cobertura.

% 22 — O produto estimado de operacdes de crédito e de alienacéo de
bens iméveis somente se incluira na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridica-
mente possibilite ao Poder Executivo realizd-las no exercicio.

¥ 3.> — A autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo anterior
no toctante a operagbes de crédito, podera constar da prépria Lei de Or-
camento.»

_ ‘ Além disso, afeic.oando-'se ao artigo 61. § 1.° alinea «c», da Constituicio
Federal, que veda a abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, o artigo 43, § 1.°, da mesma

el n.° 4.320, de 1964, determina que se consideram recursos, para es 1
Ba;t?‘itomprometidos: a . se fim, desde que

At I—o tsuperavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadacao;

III — os resultantgs de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais autorizados em lei: e

IV — o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que juridica-
mente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Dessa forma, se o projeto de lei orcamentaria contém autorizacio para
abertura de créditos suplementares, nada impede sejam indicados, desde lggo. ‘com
base no artigo 61, § 1>, «c», da Constituicio da Republica, os recursos correspondentes,
em qualquer das modalidades previstas no artigo 43, § 1.°, da Lei n? 4.320, entre os
quais o produto das operacdes de crédito. ’

Verifica-se, do exposto, nado se justificar a ao i i i
da propositure. B ] restricio introduzida no artigo 5.°

Quanto ac artigo 1.2, as modificacSes efetuadas em seus inci
v Qu : 2, as | ncisos 1 e II, bem
como ¢ acréscimo dos $§ 1. e 2.° nfo podem ser por mim gacolhidos por resultarem de
emendas inseridas no projeto original, com inobservéncia de principlos constitucionais
flue dlscxpm‘aar}}.‘-o processo de elaboracdo da lei orcamentaria.

. ZAssilm é que o artigo 65 da Constituicio da Republi i ibuti

. . t ~onstity publica, depois de atri

gomgnetet_x:ia 20 Poder Executivo para a iniciativa das leis orcamentdarias, proibe blxlalg
$ 1.3, seja objeto de deliberacdo a emenda de que decorra aumento de despesa gfobal

€ ca g ’ " Al programa, ou que vise a nlOdltlcaI'nl ntante
ou de ¢ da or 40, fundo pro eto ou e 0 mo ’

Ocorre que, nos termos do artigo 7.°, em igi
o e que, € L, sua forma original, os r
especificados no inciso I destinam-se a atender &s «Despesas Correngtes» eeursos
Destarte, ao limitar a utilizacdo desses rec 3 .
e, 2 ursos as «Despesas Correntes
6P;:sa.&soal». a emenda aprovada por essa ilustre Assembléia conflita comp.s 1.2 do artigo
a Constituicao, pois altera o objetivo dos gastos definidos no texto original do projeto.

O mesmo vicio atinge o inciso II, com a redacido decorrente da emenda,

€ 0 § 17 o artigo 7° da propositura, eis que, vinculando as dotacgdes concernentes a
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Projetos e Atividades Estratégicas as finalidades expressas explicitamente na Mensagem
que contém a proposta orcamentaria do Estado para o exercicio de 1980, a inovagéo
modifica a natureza e o objetivo dos recursos, além de restringir o montante de
Cr$ 1.444.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos e quarenta e quatro milhdes de cru-
zeiros), previsto para Projetos Estratégicos — 21.02.03.09.040.1.001. para apenas Cr$
1.000.000.000,00 (um bilhao de cruzeiros).

Finalmente, vejo-me compelido a impugnar, pelo mesmo motivo de incons-
titucionalidade, o § 2.> do artigo 7.°, em conformidade com o qual, «bor ocasido das
possiveis revisdes orcamentdrias que poderéo ccorrer apos a aprovacao desta lei, qualquer
excesso de receita advindo de um crescimento maior nos precos ou no Produto Interno
Bruto do Estado de Sao Paulo do que o previsto nessa Mensagem devera ser alocado
de forma tal que as despesas destinadas ao pagamento de pessoal tenham, no minimo,
a mesma proporcio em relacio ao total de despesas como na presente proposta or-
camentaria». X

Essa norma, além de prever a alocacdo de recursos por forma que conflita
com a exclusividade de iniciativa conferida ao Chefe do Executivo nas matérias con-
cernentes a fixacdo de vencimentos e vantagens dos servidores publicos e aumento
de despesa publica (artigo 22, inciso II, e artigo 34, inciso XV, da Constituicio do
Estado), ainda infringe o artigo 62, § 2.°, da Constituicio Federal, que, com as ressalvas
expressamente indicadas, proibe a vinculacdio do produto da arrecadacéio de qualquer
tributo a determinado orgédo, fundo ou despesa. O mesmo dishositivo permite, todavia.
que a lei estabeleca que a arrecadacdo parcial ou total de certos tributos constitua
receita do orcamento de capital, proibida sua aplicacdo no custeio de despesas correntes,
entre as quais se incluem as referentes a Pessoal.

: Expostas, nestes termos, as razbes que me induzem a vetar, parcialmente,
o Projeto de lei n.® 562, de 1979, as quais fago publicar no Diario Oficial, em eumpri-
mento ao disposto no ¥ 1.° do artigo 26 da Constituicio do Estado. tenho a honra de
restituir a matéria ao oportuno reexame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracio.

- PAULO SALIM MALUF
Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Robson Marinho,
Presidente da Assembléja Legislativa do Estado.»

QUADRD I

SUMARIQ GERAL DA RECEITA POR FONTES

cODIGO ESPECIFICAGAD velotes

1000.00,00 RECEITAS CORRENTES 217,894,146

1100.00.00 Recalts Tributirie 195,977,315

1200,00.00 Roceits Patrimonial . 1,282,666

1300,00.00 Recaita Industrial 983,940

1400.00.00 Trangferéncias Corrpntes 9,020,697

1500.00.00 Recaitas Diversss 9,624,528

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 45,231,704

2200,06.00 Operacdos da Crédito 31,482,402

2300.00.00 Alisnecao da Bens Hoveis e Imdvels 2.099

2400.00.00 Amortizecao de Empréstimos Concedidos 7

2500.00.00 Trenaferdncias de Capital 13.747,194

2900.00.00 Qutras Receites de Capital ) 2
TOTAL 263,125,850

QUADRD 1T
DENONSTRAGAD CA RECEITA.E DESPESA SECUNDO AS, CATEGORIAS ECONOMICAS
RECEITA (] o8 CESPESA erg cr3
RECEITAS CORRENTES ) 1217,094,146,400 | OESPESAS LCRRENTES 177.500.552.314 |
Rsceitas Tributicies 196,977,315.000 Cespeson do Custelo 96,306,010.641
Receila Potrimcnial 1.282.666.000 Tranafsrancies Corrsntas 01.194.541.673
' Recoita Industrisl 968,940,000 Superavit 40.393,594.00

9.020.697.400
9.624,528.000

Transferéncias Correntes
Receliss Diversas
ToTAL 217,094,146, 400

217,894,146.400 TOTAL

SUPLRAVIT DO CREAMENTD CORRENTE
RECELITAS OF CAPITAL
Crédite

Alionegao ds Bana Miveis ®
Irévals

40,353.594,088
45.231.703.600 DESPESAS OF CAPITAL

Investimentos

55.917.337.341

Oparagies de 31.482.402,000 6,096.897,830
3.943.503.170

43,0876.936.341

Inversdes Financeiras

2.099.0C0 Transferénciss de Capitel

Amortizecao de Coprdstimas
Cancad{das

Teansrardncios de Capltal
Outres Aeceltss de Copital
YBTAL

7.000
13.747,193.600
2.000

Superavit 29,707,960,345

85.625.297,686 TOTAL £5.625,297,685

RES UMD

DESPESAS CORRENTES 177,500.552.314
DESPESAS DE CAPITAL 55,917,337,341
RESERVA DE CONTINGENCIA 29,707.960.345

TOTAL 263,125,050,000

217,094.146.400
45,231.703,600

ACLEITAS CORMENTES
RECCITAS DE CAPITAL

TOTAL 263.125,850,000 -



http://2Soo.oo.oa

