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2,1. A discusséo judicial

Como preparagéo para eventuais discussdes judicials, obteve-se um parecer de
renomado jurista, o Professor Doutor Miguet Reale, que, apos analise de todos os
aspectos juridicos envolvidos, concluiu pela estrita constitucicnalidade e legalidade do
Programa de Restrigdo & Circulagéo de Veiculos Automotores conforme estabelecido
pela Lein.? 9.690/97.

Com a efetiva implementacéc da Operagdo Rodizio, a exemplo do ocorrido no ano de
1996, foram interpostos, em grande numero, mandados de seguranca visando liberar
0s impetrartes da restricdo a circulagao e da imposicdo das multas correspondentes.
De um modo geral. mantiveram-se os mesmos argumentos utilizados anteriormente
para contestar o rodizio. Em sintesé, pretendeu-se provar que o rodizio violaria o
principio da isgnomia, o direito de propriedade, do livre exercicio do trabalho e a
tiberdade de ir e vir & gue o Estado estaria invadindo competéncia federal ao
supostamente legislar sobre matéria de transito & editar lei com feigdo de “lei
delegada”.

Estas argumentagdes, no entanio, nao encontraram guanda no Poder Judiciario que,
de forma quase unanime, rejeitou as teses expendidas, ndo concedendo fiminares. Até
o fechamento deste relatdrio. a CETESB foi notificada a informar 239 mandados de
seguranga, sendo 223 destes processados sem liminar e 16 com liminares.

_Por outro lado, 197 dos 239 mandados de seguranga interpostos, ja foram juigados em
primeira instancia, tendo sido a seguranga negada em 183 casos, concedida em 10
casos e, em 4 deles, 0 processo sido extinto, sem julgamento de mérito. Portanto,
tambérm do ponto de vista judicial pode-se afirmar que o rodizio j& é uma realidade
consolidada.

[3. EFEITOS DA OPERAGAC RODIZIO/97 NA QUALIDADE DO AR ]

3.1. HISTORICO

A populagdo da Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) lem estado sujeita a
episddios agudas de poluigio do ar, principalmente durante os meses de “inverno’
(maio a setembro), em conseqléncia da relagdo entre emissdo de poluentes e

" fendmenos meteoroldgicos. Na maior parte do anc os poluentes se dispersam difuindo-
se na atmosfera, sem causar elevados indices de poluigdo. Entretanto, em
determinados dias. principalmente durante os meses de inverna. devido a uma maior
ocorréncia de inversées térmicas abaixo de 200 metros que. associadas 4 auséncia de
ventos por varias horas seguidas e de chuvas por vérios dias seguidos, fazem com
que os poluentes ndo encontrem condigbes favoraveis para se dispersarem,
resuitando no aumento de suas concentragdes na atmosfera. Este aumento,
dependendo dos niveis alingidos, pode causar efeitos nocivos a satde da populagao,
como irritagdo dos cihos e do trato respiratorio superior, além de agravar o estado de
satide de uma parcela da comunidade j& portadora ou suscetivel a determinadas
doencas do apareiho respiratorio e cardiovascular, principaimente criangas e idqsﬁs.

A CETESB, desde 1976 desenvolve anualmente no periodo de maic a setembro, um
conjunto de agdes preventivas e corretivas denominadas "Operagdo Inverno” (1) que
visa proteger a saide da populagio contra agravos causadas por episodios agudas de
poluigdo do ar. Até meados da década de 80 a Operacdo inverno enfatizou agdes de

controle da poluigdo industrial, uma vez que essas fontes eram na época consideradas

as principais responsaveis pelo problema da poluigdo atmosférica na RMSP. Ainda na
década de 80 com o crescimento da frota de veiculos, estes passaram a ser 0s
principais contribuintes para a questao da poluicdo ar. A partir de 1981 a avaliagio
didria dos poluentes monitorados pela rede automatica da CETESB tem mostrado que
no inverno alguns poluentes, frequentemente, atingemn altas concentragbes,
destacando-se 0 mondxido de carbono e as particulas inalaveis, conforme estudos
realizados (2). No caso do monédxido de carbono, os veicuios automotores (carros,
onibus, motacicletas e caminhdes) so as principais fonfes, estimando-se em 98% da
contrthuicao de CO em relagdo as outras fontes registrado em estudos anteriores (3).
Decorrente do fato de que os veiculos automotores sdo hoje 0s maiores responsaveis
pela emissdo de poluentes na RMSP, varias campanhas educativas tem sido
desencadeadas pela CETESB ao longo dos anos, no sentido de buscar uma
conscientizacdo par parte da populagio sobre a importancia dos veiculos automotores
como fontes de poluigéo. Destacam-se o exercicio de defesa civil “Alerta 2" {1988) que
paralisou por um dia o centro da Cidade de Sao Paulo, a intensificagdo da fiscalizagdo
da fumacga preta dos veicuios a diesel a partir de 95 e as campanhas para regulagem
de motores dos veiculos. Estas agbes culminaram em 1995 com a campanha
voluntaria de restrigio de circulago de veiculos e nas "Operagdes Rodizio” realizadas
em 1936 e 1997, impiementadas através de {egislagdo especifica.

Por longa tempo admitiu-se que a poluicdo do ar se concentrava em algumas areas
centrais da Cidade de Sao Paulo e qualquer medida restritiva deveria se limitar a efas.
Porém, com o crescimento da frota de veiculos, aiteragdo do uso do solo, a expanséo
" do centro e consequentemente a expansao dos pontos de congestionamento,
verificou-se que estes iimites j& ndo existem. Diante desta evidéncia, as Operagdes
Rodizio foram implementadas na Regido Metropolitana de S3o0 Pauio compreendendo
0s municipios de: Sao Paulo, S&o Caetano do Sul, Sio Bernardo do Campo, Santo
André, Diadema, Osasco, Guarulhos, Tabodo da Serra, Ferraz de Vasconcelos e
Maua, ou seja, municipios conurbadaos, onde se concentra a maior parte da frota
metropolitana.

3.2 - MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR
3.2.1 Objetivo
O objetivo principal desta analise é avaliar a influéncia da Operagao Rodizio/97 nos

indices de qualidade do ar observados no periodo de julho a setembro. através do
monitoramento dos poluentes e da analise das condigdes meteorologicas ocorridas.

31.2.2 Rede Automatica de Monitoramento

A CETESB vem operando uma rede automatica de monitoramento do ar desde 1981.
Essa rede de amostragem & composta por vinte e cinco estagdes fixas e duas moveis,
Vinte e duas dessas esta¢des estdo situadas na RMSP e trés na area de Cubatdo. As
duas estagGes moveis sdo deslocadas em fungdo da necessidade do monitoramento
em locais onde nao exisiem estagbes de amostragem. Os dados das estagdes fixas
sd0 enviados, através de linhas teleforucas, a cada hora, 4 gstagéo centrat na
CETESB onde os mesmos sdo processados. Essa rede foi concebida para medir os
seguintes parametros: particulas inatdveis {P1), didxido de enxofre {S0;), didxide de
nitrogénio (NQ.}, ozdnio {O.), mondxido de carbono (CO), hidrocarbonetos, além dos
parametros meteorologicos: velocidade e dire¢do do vento, umidade & temperatura.
Para cada tipo de poluente avaliado, ha necessidade da presenca de um momitor
espscifico em cada estagdo de monitoramente da qualidade do ar.
A renovacao dessa rede ocorrida em 1996 com a aquisic3o de novos equ:pamentos
(monitores e sensares meteoroldgicos), tem permitido uma avaliagdo mais extensa da
quaitdade do ar na RMSP uma vez que se incluiu o monitoramento dos poluentes e
parametros meteoroldgicos, abaixo relacionados, nas seguintes estagbes:
» mondxido de carbono: Ibirapuera, Santo Amaro, Lapa, Osasco, 3¢ Caetano do Sul,
Santo André;
« Oxidos de nitrogénio: Ibirapuera, Lapa, Centro, Osasco, Sao Caelano do Sule
Maua;
+ ozdnio: Ibirapuera, 530 Miguel Paulista, Osasco,' S0 Caetano do Sut e Maud.

+ radiagdo solar: Ibirapuera;
+ pressdo: Ibirapuera e Sac Caetano do Sul;

o temperatura e umidade relativa: Ibirapuera, S&o Miguel Pautista e Sdo Castano do
Sul.

3.2.3, Padrdes e indice de Qualidade do Ar

Os padrdes de qualidade do ar nos guais 8 CETESB se baseia estdo definidos através
do decreto-ei estadual 8468/75 (8) e da Resolugao CONAMA n.° 3 de 28/06/90 (3).
Cada padréo define legalmente um limite maxime para a concentragéo de cada
poluente atmosférico de modo que seja garantida a protegao da saude e do bem estar
da populagdo, A definigio desses padrées apoiou-se nos valores estabelecidos pela

Agéncia Ambiental dos Estados Unidos {(EPA) e Organizagao Mundial de Saude
(OMS), fundamentados em estudos cientificos dos efeitos produzidos pelos poluentes,
para um dado tempo de expasigao, e sio fixados em nivers gue possam propiciar uma
margem de seguranca adequada. £m regides poluidas como a RMSP, durante a
ocorréncia de episodios criticos de poluigdo do ar que podem causar riscos eminentes -
& saude. sdo formulados planos de emergéncia nos quais 530 especificados niveis de
poluigao. denominados critérios para a caraclerizacdo de episédios. e quais medidas
devem ser tomadas quando estes niveis s30 atingidos. Na tabela 1 sdo apresentados
os padrées de qualidade do ar, bem coma os critérios estabelecidos para episédios
agudos de poluicdo do ar.
Tabela 1 - Padrdes Nacicnais de Qualidade do Ar e Critérios para Episddios
Agudos de Polui¢ao do Ar

Poluente | Tempo de Padrao |Padrdo. Atencdo | Alerta | Emergéncia
amostragem |Primdrio [ Secundario
{ugim’) | (ugim’) m’) | (pgin’) | (pgim’}
PTS 24h* 240 150 375 625 875
80° 60’
S0, 24h* 365 100 8OO 1.600 2.100
80’ 40
O; 1h* 160 160 400 800 1.000
200
FMC 24h* 150 100 250 420 500
60 40'
P 24h* 150 150 250 420 500
50Q' 50"
NO; 1h 320 180 1130 2260 3000
100’ 100’
CO 1h* 40.000 40.000 17.000 | 34.000 46.000
(35ppm)| (35ppm) |(15ppm}| (30 (40 ppm)
: ppm)
8h* 10.000 10.000
{9ppm) | (9 ppm)
1 Média aritmética anual
2 Média geométrica anual
1,2 Padrdes de qualidade anual

O padrio ndo deve ser excedido mais que uma vez 30 ano
** No caso do Estado de Sdo Paulo, o nivel de atencio & declarado pela CETESB
com base na Legisiagio Estadual. que & mais restritiva.

Para simptificar o processo de comunicacao dos dados de poluicao do ar para a
populacdo, a CETESS utiliza um indice de Qualidade do Ar o qual é obtido através de
uma fungdo linear segmentada, onde os pontos de inflexdo séo os padrées de
qualidade da ar. Desta fungdo, que relaciona a cancentragac do poluente com o
indice. resulta um numero adimensional referidoc a uma escala com base em padrées
de qualidade do ar. Para cada poluente medido é calculado um indice. Para efeitc de
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