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Senhor Presidente,

- Tenho a hunri de submeter a apreciacio dessa Eurégia Assembliléia,

nos termos do artign 80 da Constituicdo do Estado de 53¢ Paulo, a PPROPOSTA
OQREAMENTARIA para 1984, elaborada com ohservidncia das normas gerais de
direito financeiro, =statuidas através da Eei n® 4.320, de 17 dp marco de
1964%, formalizada de iCDFdE com a eaestrutura funciocnal-programitica
sstabelecida pela Portaria n? 2%, de 14 de julho de 197¢é¢ e com a classificaczo
econdmica da Dexpesa Orcamentiria fixads pela Portaria n? 38, de 0% de junhe
de 1978, awbas da Secretaria de Orcamenio e Finangas, da Secretaria de
Flans)amentec da Presijdéncia da Repliblica,

- ProposiCEo orca - Recerta o] fixa =a Despesa em Cr$
4.767.013. ﬁ?& 000,00 (Quatro trilhdes, setecentons e sessenta e sete bilhdoes,
trt:t n11hﬁts. se1scentos & novents 2 seis mil cruzeirosy, Elevadas para Cr$
4.995.586 .85} .000,00 (Quatro trilh8es, novecentos e novents e cinco bilhdes,
quinhentos e oitenta e seis milh3es, oitocentos e cinquenta e um nil
cruzeiros) s# consideracdas receitas préprias da Administragado Indireta que
%0 inclufdas na Proposta Orcamentiria do Estado.

! . m ko Payl

_ FPermito-me destacar Qque a Proposta Orgamentdria, que c¢ra
encaminho a VYossa Exceléncia, foi elaborada no contexto da maior crise
wcondmica vivida pelo Brasil no dltimu meio séculac, crise esta gque 58 projeta
de forma especialimente adversa sobre nosso Estado. Lembro que em S30 Favio
localiza~se mais da metade da atividade industriz! do Brasil e guase trés

guartas partes da produclc nacional de beéns de capital e bens de censumo
durirtl Como s5®& tabe, s53c eszex os5 setores mais vitimados pels depressio
t:nnﬁ-t:: quUE L@ prulunna desde o final de 1980.

: 0z dados a }zip:itu da crise s3op bhastante eludhentesl cabhendo
" lembrar quw:

{i) A renda por hakbitante no Braisii deverd ser em 1983 cerca de 12.:5%

jaferjgr a de 1980.

{ii) A producd3po industrial em S3p Paulo serd em 19383 en torno de 15,0%"

inferige & de 1939,

(3ii) 0 nivel de emprego na indistria pauvlista em jJunho-juibo deste ano
esteve guase 22,0% abaixo &0 nivel atingido em masdos de 1980, sendo
préximo ap observado hd dez anos. Estima—-se que haja em todo o Estado
pelo menos 1 milhdc de desempregados.

{iv] A capacidade ociosa na industria de bens de capital sob enconenda,
aa findar o primeirs semestre de 1983, eva da ordem de 50,0%.

|

{w) No perifodo de Janeiro—-3julho deste ano o nUrnero de titulosg
protestados em 530 Paule aumentou em 36,0X com relag3o a0 mesno
perioda do ano anterior. Em valores reaisy o referido aunents {oi de
13:.0%, 0 numero de concogrdatas na industria paulists cresceu 37.0%.
Para o comeércio e n setor de servyigos, esse crescimento fpi de 7.0 e

37,0% respectivamente,

tste ultimp ftem revels um dos aspectos mais preccupantes do
atual procexse depressiyo due enyvyolye 3 econotia brasiteira, qual sejia o do
enfraquecimento do parque produlivg nacional e de S3o0 Paclo: colocando om
risto o patrimonioc acumulado durante déczdas de desenvolyimento econdnmice.

Conzequénciys pera o Extado

Parzlelamente ans seus efeilbos sociails sdversoss: bem coD a5 sUas
repercussdexs negativras parag as smpresas:; a crise econamica tem prejudicado
cansideravelmente 2 situac3Io financeira dos goyernos estaduais @ 2 espeecial
do Governo de %S3o0o Pavlon, 0 efeito nmais evidentsz ocorre am relacioc 3o
ICH-Impostoc sobre 2 Circulacdo de Mercadoriasy tributo bastante sensivyal zo
nifvel da atividade ecaondmica # gue ¢ responsiyel]l por cerca de 986% da recetta
tributdria dog Estado.
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Comp se DbSE.I"?jiI pela Tabela 1, a receita real do ICH tem declinado
fortemente desde 1980, situvando-se, em 1983, cerca de [5X abzixo do nivel

.atingido naaguele zno. A queda mais forte tem sido cochservada no- periodo

recente, bazstando notar que nos meses de julho & agosto Ultisons 2 arrecadag3o
do ICM em 580 Paulo foi, em termos reais, 19;:;7% menor que a Correspondente 2o

mesmo perf{iodeo de 1952, (Ver Tabela 2). ~
TABELA |
IMDICADORES DA CRISE
IMDICES EN VALORES REATS )
READA PCR T PRODWCAD EMPREGS IHDICE GIRAL
MABTTAMTE INDUSTRIAL INRUSTRIAL DE PRECOS :
AHRD ARG - MHO ICcH
. DE CADA AMO
BRASIL A0 PAULD SAD PAULD ARASTL SAQ FALLG .
1980 108,0 100,08 100,4 100,0 149,0
19t 96,2 93,4 59,5 210,60 21,1
L1982 | §3.% 51,7 87,7 410,0 34,6
1983 87.5 B5.5 78.,% 1.613.0 85,2
; |

FONTE SECRETARIA DE ECOMOMIA E PLANEJAMENTO DO ESTADD JE 340 PAULOD

HOTA 0% DADOS REFEREWTES & 1%AY FORAM OBTIDOS A PARTIR DE ESTTHATIYAS OA S5Ef

I AR EL A 2
AGRECAPACAT DD JCr EBF SAD PALLO: 1983
TAXA DE CRESCINENTO DO VALOR REalL
{UEFLATDY: JRDICE GEREL DE FRELLS, 0.1

77 amu: asay —h?jss - ATE'IEJHES
JAMELRD —G.%Y GG
FEYEREIRD v11.,24 +5, 90
MARCD -15.31 =234
ABREL . ~10.1% Y
M0 ' -~ &7 - 5.5
JURKG 15,06 -7+ 70
JULHD ~19.7% ~19.00
LENST0 ~19. 6% -§1.50

FCHTE: Stocrelaria da Fazends do Estade dg S50 Pau]a

De fzto, 3 queda do ICM em S530 Paulo tem sido mailor gque o deciinio
do conjunite da atividade econdmica. Isto porque a 1tnflag3oe & a arrecadatdo da
ICM nR3p =3p uniformes, ©u seja, na2o incidem sobre o5 setores de forma
semaglhante, Alguns pregos sobem mats do que gutros e alauns setores
econeémicos pagam, €m razso de alfquotas menores ou de isgncdes,; menocs
impostos que cutros. Durgnte o ano de 1983, observou—-se 2 pervyersa comhinagao
de precos subindo maits aceleradamente em setores gque proporcionalmente pagam
mengs ICM. Este & 0 caso dos setgores alimentares, espacialmente de
hurtifrutigranjeirus 2 gderivados de petralen,

Adicionalmentes, observa-se que parte crescente de prudugac
industrizl am 1983 tem sido voltada 35 sxportacdes, 3s quais estio imunes da
incidéncia do TCM. Um exemplo tipico a respeito encontra-se no caso dos
produtrns sidervdrgicaos.

Qutra razd3o para 3 queda desproporcional do ICM localiza-se no
atrasa do recolhimento dos impostos de empresas comdificuldades financeiras,
EFste gtraso tende a2 aumentar em periodos de crise. Pagrag atenuar o problenma, o
Ynico passivel de agdo propriae, o Governo do Estado nomeou em 1783, 7462 navos
fiscais (concursados hd quase 4 anos), elevou 05 juros degs atraqﬂs no
recolhimentc (3pds haver estimuiado acnrdus de parcelamento dos débitos) e
intensificou = agiltzouy a fiscalizagdo, alén de cancelar peauenos débitos: os
quais envyolrvyem custos matores do que receitas e tendem 2 emperrar 2 m2guinag
arrecadadora.
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