methor compreensio das fronfei-
ras entre industrializacio e pres-
tacdo de servico, eonsulte-se o
Parecer Normativo C3T n. 460/71.

E realmente curioso ¢ raclocinio
da tese dos graficos: Se compra
o formulirio X para revends &
industrializacao: se compra ¢ mes-
mo formulario, com seu nome
impresso, para usoO proprio, & ser-
vico. O simples fato de ter havido
- especificacbGes do comprador ao
fabricanie nao descaracteriza a
operacido de industrializac¢do. Nao
se transmuda umsa operacao pelo
simples fato de ter havido espe-
cificacbes prévias do encomen-
danie,. ..

, 2.3 Ha, nesta discussao a res-
| '~ peito da tributacdo das
atividades graficas, um grave pe-
cado que impede um descortinio
adequado da questao: é o fato de
- nao se fazer uma analise do pro-

' blema a partir dos andaimes cons-

titucionais, resumindo-se a ques-

tao a mera guersa lexicografica.;

£ uma no¢io cedica a de que,
na atual discriminacao constitu-

cional de rendas, cabe aocs Muni-

cipilos tributar os servicos de um

modo residual, ou seja, desde que
- determinado servico nxo esteja no
campo da Iincidéncia de tributo
outorgado a Uniao ou aos Estados
(art. 24, II,  da Constituicao
. Federal):

- “Art, 24 — Compete acs Muni-
 cipios - instituir impostos sobre:
II — servicos de qualquer natu-

reza nao compreendidos na com-

peténcia tributaria da Unido ou

dos Estados, definidos em lei
complementar” (nosso o grifo).

- Por conseguinte, € inconstitucio-
nal s tributacio do ISS sochre

servicos de transporte e comuni- -

cacg&0, Intermunicipal, = servi¢os

referentes as operac¢oes de crédito’

e seguro de servicos necessarios a
industrializac&o. Esta competéncia

- ests econstitucionalmente atribuida

34 Unifo. Por outlro lado, os servi-
CO8 que envolvem gualquer opera-

c30. de comercializacao, de circu-

lacido de mercadorias, estdo fora
da incidéncia do ISS. Assim
jecionam os mais abalizados tri-
butaristas patrios:

“2. E certo que a Constituicao,
a0 dar =aos Municipios a
comneténcia privativa, no caso,
o fez para uma area bastante

| reduzlda e mediante duas bali-
zas, bem precisas, dizendo que
cabe aos Municipios o imposto
sobre SEﬂ’l(;OS de qualguer na-

tureza:

(1*) nao cnmpreendldos “Na
competéncia tributiria da Uniao
~ ou dos Estados, (2.%) definidos
. em lei complementar.

.. 3." Portanto, o que constitucio-
- nalmente relevante, é cons-
tatarmos, dentro dessas balizas

mnstltucmnms qUmas OS Servicos

que foram atnbuldos 205 Muni-

cipios, com g clausula de exclu—
ﬂndade.

Comecemos por verificar a
primeira linitacao. Quals os
servicos que estdo compreendi-
dos ng competéncia da Uniao
ou dos Estados e portanio tri-
butaveis pelos Municipios?

4, Continuando a discrimina-

c20 expressa dos impostos
que compdoem o Sistema Nacio-
nal, a Constituicao outorga =2
Uniao, especificamente, o “im-
posto sobre servicos de trans-
portes e comunicacoes” mails
ainda, de um modo genérico,
concede também a Uniao a iri-
butacao sobre o ‘servigco” (mao-
~-de-cbra, fornecimento de tra-
balho) que se integra no pro-
cesso de industrializacdo, ao
dar-lne competéncia para tri-
butar os “produtos industriali-
vados” (IPL).

5, Jid na esfera estagual n2zo
existe, especificamente, Im-
posto sobre servigo. Os servigos
compreendidos na esfera dsa
competéncia estadual sao so-
mente aqueles que se integram
no ciclo das comercializacoes
das mercadorias e desta forma
vao se sujeitar ao ICM. |

Portanto, quaisquer servicos

suscetivels de serem tributados
pela Uni3o e/ou pelos Estados,
sejam -em atividade exclusiva-
mente de prestacdo de servicos,
sejam em atividades de indus-
trializaciko ou comercializacao,
estao excluidos da competéncia
impositiva. municipal” (Ruy

Barbosa Nogueira, “in” Revista =

de Direito Administrativo, n. 95,
Pp. 280/1).

Na mesma esteira deste ensi-
namento, lecionam: Rubens Go-
mes de Sousa {(Rev. de Direito

- Publico, n. 3, p. 127), Sampaio
Déria (Rev. dos Tribunais, n.
. 3892, p. 53), Geraldo Ataliba
(“Lei Complementar na Consti-
tuicdo”), Ed. Rev. dos Tribunais,
SP, 1371, pp. 83/4 e Bernardo

Ribeiro de Moraes (“Curso de

- Direito Tributario”), Ed. Rev.
dos Tribunsais, SP, 1873, vol. I,
pp. 440/1).

Assim, nao pode coexistir 1SS

- ¢com industrislizacao ou comercia-

lizag¢ao;, nao pode coexistir ISS
com IPI ou ICM,

2.4 Ora, a atividade grafica de
L ‘produzir impressos é autén-
tica industrializa¢do, O resultado
gesta atividade e, sem sombra de
duvida, um produto industrializa-
do (CTN, art 46, paragrafo Unico,
¢ RIPI aprovado pelo Dec. n.
83.263, de 9 de marco de 1979,
arts. 22 e _3°). O uso correntio

da expressio “indQstria grafica”

calha, sob medida, para eviden-
ciar a natureza das atividades
graficas, quando cumpridas as
etapas até a impress@o i(para uma
nocac mais completa de produto
Industrializado e industrializacao,
ha o trabslho de Paulo de Barros
Carvalhe, publicado na Rezy. de

_Direito Publico, n. 11, p. 75 e segs.),
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Por conseguinte, deve ficar bem
elaro que industria (v. “Vocabula-
rio Juridico” De Placido e Silliva)
(e industrializacao) ¢é também
servico, no sentido de mao-de-
-0Obra, fornecimento de trabalho,
como acentuou o citado Ruy Bar-
basa Noguelra, AsSsim, oS Servicos

~ que nao correspondam a uma

industrializacao é que estéo aptos
a ser listados, para efeito de inci-
déncia do ISS. A diferenca estd
que, no caso de industrializacio,
surege um produto industrializado,
como resultado da aplieacdo da
mao-de-obra, enguanto que, no.
¢aso de mera prestacio de servi-
0, nao surge um produto indus-
trializado; ha apenas a prestacio
de um bem imaterial, que € o
Servico. -

. Tanto no servico imaterial ¢o
que nio se utiliza de materiais
na sus efetivagdo), como no ser-
vico material (v, art. 121§, do
Cad. Civil), 0 que se presta é um
bemn imaterial. O que se procura
obter & a mao-de-ocbra e nado

. COisa,

O papel é um prc}dut-o indits-
trializado (intermediario) que, ao
ser impresso, recortado, brochu-
rado, ete., transforma-se em outro
produto industrializado (final).

A aplicacdo de mao-de-obra e

alguma matéria-prima  (tintas,
colas, efc.) € um servico que pode
ser considerado como  tiples
industrializacfo, - A operacao de
industrializacio, nﬂ casg, €& de
transformacae, que sempre im-
porta dar nova identidade & ma-

. téria-prima utilizada. O papel, ao
© ser impresso, ndo é destruido, mas

utilizado pars o surgimento de.
novo produto (v. a Tabela do IPI,

. posicbes dos Capitulos 48 e 49).

2.5 Conforme visto no item
- 02.3, nao pode a lei com-
plementar listar atividade de
industrializacdo com servico pas-
sive] de -incidéncia do 1SS, sob
pena de ferir a discriminagéo
constituclonal de rendas. Assim é
que a Lista prevista no Dee.-lei n
834/89 refere-se a ‘“Servicos de”:
..., quando passa & discrimi-
nar as atividades tributdveis pelo
1SS. Este :importante pormenor
passa despercebido pelos que,
apressadamente, identificam uma
atividade como sob a incidéncia
do ISS, esquecendo—se do prélogo

~ da Lista: “servigcos de”. Caso uma

atividade listada nao se compor-
te no conceito de servico de com. -
peténcia  tributdria municipal,
porque auténtica industrializacio,
evidencinda pela natureza do
estabelecimentd, pelo resultado ou
modo como € reahzada é claro
que deve ser afastads da incidén-

cia do ISS. Niao inte:rpretat a

Lista do Dec.-lei n, 834/69, dentro
" deste enfoque, equivale a inqui-
ni-la de inconstiiucional. Por~
tanto, entre as duas interpreia-.
coes que 0s tribunais vém dando
g0 item 53, da Lista anexa do
Dec.-lei n. 834/6%8, deve prevale-
cer aquela compativel eom &



