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quota diferente, seja esta maior ou menor, estabelece-se uma desigualdade injus-
i3 para a capacidade economica do segundo on do »rimciro contribuinte, res-
pectivamelile,

Toda vez em que se procura atribuir ao imposto territorial um papel
ou uma fungao sstranha a sua finalidade fiscal, a tentativa fracassa. E’ ¢ gue
s¢ esta tentantdo neste caso, uma vez que se pretende, por meio desse itributo,
coagir os grandes proprietarios a dividir ou vender suas propriedades. De duas
uma, ou 4 agravacao do imposto é madica e nao atinge seus fins, ou & de tal
modo excessiva, que leva os perseguidos a colocar seus imoveis 4 venda, acarre-
tando conseguencias imprevisivels, mesmo porgue ¢ governo nio seria capaz
de desapropriar todos os imovels oferecidos, para revende-los em lotes. Ade-
mais, cumpre mao esquecer que o0s imoveis rurais 3o merecem condenacio por
serem grandes, mas por serem inuteis a coletividade, s2ja qual for seu tamanho.
Sob este aspecto, embora parve¢a absurdo dizé-lo, uvma propriedade havida por
pequena 'segundo o criterio deste projeto, pode constituir um latifundio, se de-
finido este como terra baldia ou quisto economico em regido densamente po-
voada, -

A queixa da agricultura, a unica por ela formmlada de dez anos a
esta parte, por intermedio da FARESP, nfiv estd na aliquata do imposto, qgue
por si so nada representa. O que importa é ¢ valor sobre que e¢la incide. A
este respeito, 0 que existe e que o projeto nfio remedeia, nem sequer cogita de
remediar, e a absoluta ausencla de gualquer sistema legal de avaliagao referen-
te & terra nna, ao territorio, ao espacgo tributado., Essa atribuicao de valor, qQue
50 pode ser convericlonal para que nio seja hnjusta, esta dependendo, gier no
regime vigente, guer no do projeto, exclusivamente do arbitrio fiscal, gue pode
constantemente agravar a situacio do contribuinte inerme, inteiramente 3 mer-
c& desse arbitrio, o que e Incompativel cors o8 principlos democriaticos. Em
nosso frabalhio anexo (parecer n, 41.57), oferecemog a titulo de exemplo um
sistema convencional cde avaliacdo, que deve constar de lel para conhecimento
- do contribuinte como da autoridade {fiscal.

Sala das Sesstes, T-4-1960

N. 21

(R. G, 33-60)

Dé-se a0 n. IIT do art. 8.0, a seguinte redacho:

“1IT — apresentar no fim de dols anos o lote racional e intensiva-
mente explorado, de acordo com o0 plano de exploracio proposto pelo interes-
sado, aprovado pela Secretaria da Agricultura e entregue, em segunda via, ao
comprador come titulo justificativo de sua posse precaria”.

Justificativa
_ Trata-se, no caso, de dar forma mais condizente com o5 reals in-
teresses gue o projeto visa acautelar. _
Sala das Sessbes, 1-¥+1960

(a} Cyro Albuguerque

(a} Cyro Ailbuquergue
N. 22

iR. G. 39-60) )
No paragrafo unico do art. 1.0, onde se le:

... 50 {(cingquenta) hectares™
esSCcreva-se _
“ ... 80 (oitenta) heetares”

- Yustificativa )

A extensio médian das propriedades rurals do Estado é de cerca de

oitenta hectares. Por gque motivo ndo adotar esse limite para identificar { pe-
guena propriedade? Quando o imovel & favorecido por alta fertitidade e por
dtima situacho em relacdo aos mercados consumidores, ele pode ser auto-sufi-
ciente, 2 ponto de dispensar favores f{iscais, por constituir excelente fonte de
riqQueza, EquipmvEI a B]‘ﬂ,ﬂd&ﬂ Iﬂmndasl a dEEpEltU de seus modestos S0 l'lE:{:tIij
res. Mas wum sitio distante desta Capital, com teiras escassamente férteis e
sem duvida uma pequena propriedade, a despeito de seus oitenta hectares, Bas-
ta considerar que dificilmente se encontrard, neste Estado, um estabelecimento
leiteiro, por peguenc que seja, com menos de vinte algueires. O D, P. A, da

Secretaria da Agricultura (Boletim da Industria Animal, vol. 16) achou, para
a exploracao leiteira no Estado, a médin de 238 hectares por imovel. Classifi-
cando essas propriedades por sua producio, em pequenas, médias e grandes,
ericontrou a Area media de 52 hectares para as pequenas. Mas, se ¢ a area da
propriedade que a situa entre as pequenas ou entre as grandes. e nic sua ca-
pacidade economica, entao o limite entre as duas categorias, ja que outras nio
existem, 50 pode ser a meédia aritmética constatada.
| Sala das Sessoes, T-4-1960
{2) Cyre Albuquerque

N. 23
{(R. G. — 40-€0)
Acrescente-se onde convier:
| Artigo ... Fica o0 Poder Executivo autorizado a criar Fazendas
Societaristas no Estado de S2o Paulo, para tanto podendo trausformiar estabe-
lecimentos nirais de sua propriedade neste novo tipo de exploracio econbmica-
agricola ou econbdmioco-pecufiria € de ensino técnico-profissional oy adquirir ter-
ras improdutivas para o mesmo [im localizadas nas vizinhangcas dos grandes
centros populacienais do interior,
~ § Lo — Entende-se por Fazenda Socletarista todo estabelecimento
rural criado & mantido pelo Estado, com g8 condigde de ser transformada em
sociedade andnima, cujo capital seja outorgado aos que néle trabalharem na
mats de dois angs, logo o Tesouro Estadual receba tode o capital investido nc
empreendimento,

§ 2.0 — A Fazenda Societarisia terf duas finalidades principais:
- A) ser wn centro de expansao culiural abarcando atividades educae
clonais, sanitarias, sociais e recreativas;
k) ser um centrg de_ exploracic econdmico-agricola oy pecufiria in-
tensiva, :

§ 3.o — Pars tanto, a firea a ser “societarizada” seri reservada par-
te para instalacao de umg escola de alfabetizacao, de uma escola téchica-profic-
sionnal (de iniciacae agricola), de um campo experimentsal, de um centro de sag-
de e puericuliura, de um campo de esportes com as devidas acomodacoes para
reunides soclals, cinema, rédio e televisho, de wma cooperativa de consumo e
crédito, de um pbsto de distribniciio de correspondéncia e de um campo de pou-
50 para avioes e, quanto ao restante da Area onde se desenvolverda a exploracio
econOmica-mtensiva: casa de administracfo, armazens, almoxarifado, casa para
colontos, pbsto de tratores, residéncia dos tratoristas, oficina mecanica, caixa
d’dgua e servigpo de distribui¢io como fornecimento de energia e luz elétrica.

. Artigo .., — Logo que & produciio de onda Fuzenda Societarista apds
a venda pelo Estado dos bens de consummo nela preduzidos, cobrir todo o capi-
tal nela investido, o Poder Executivo, de aedrdo com o previsto ng § 3.0 do ar-
tigo anterior, a transformard numa socledade anénima pertencente aos que nela
estiverem trabalhando hi mais de dois anos obedecendo a distribuicio das acdes
ao critéric de diferenciacao salarial de cada trabalhador, em todas as categorias
hierarguicas nela existentes na data da transformacio da propriedade estatal
em propriedade societarizada de forma andénima,

2 .o — A quota-parte {(numero de acbes) de cada trabalhador da
Fazenda Societarizada sera determinada mediante a aplicagio da seguinte for-

mula;
5i x G
QPI = - —
S

§ 2.0 — Na formulg indicada QPI representa a quota-parite {name-
ro de acoes) individual a ser determinada. Se o sialfirio anua, de cada traba-
ihador, Ct o0 capital investido na fazenda e que sera o capital da socledade and-
itma e S a soma de todos os s:larios anuais,

§ 30 — Dos lucros lquldos anuais da Emprésa, apds sua transfor-
macho em Sociedade Andnima, serio reservados c¢inco por cento 54:) para
constituirem um *“Fundo de Movimento™.

§ 4.0 — O "Fundo de Movimento” serf destinedo a servicos de as-
sisténcia social, cultural, reareativa, elc., 2os seus s6cCiQs e respectivas familias.

§ Do — O “Fundo de Movimento” serd administrade por uma di-
retoria eleita pelos trabalhadores, *

SN Artigo ... — A educacido, a saude, 3 assisténcia técnica, o campo de
esporles e de pouso géreo continuarao a ser mantides pelo Governo do Estado
e prestariao como o eram antes da transformacio previcta no artigo anterior,
servicos nao sOmente & populagin da Fazenda Bocietarizada como as vizinhas,
sltic? e granjas particulares abarcando e cobrindp a maior drea rural que for
possivel,

Artigo ... — A erecugdio deo Plano de Societarizacao dos campos fi-
cara a c¢argoe da Secretaria das Agricuitura gue o iniciark, g titulp experimental
através do servico a ser criado, escolhendo uma das atuais propricdades rurais
do Estado, funcionando, entazo, dai em diante esta Fazenda como *orgao-piloto™
de execugdo de todo planejamento para reforma egréria estadual.

Parigrafo imico — Sémentie apos a verlficacao dos resultados co-
Ihidos com & instalacao da primeira Fazenda Societaristq é que o Poder Exe-
cutivp iniclara em malor escala a aplicacio generalizada do nove sistema em
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todo o territorie estadual, de mado a ser criada uma para eada girupo de cinco
municipios.

Altigo .. — A Seccretaria da Asrieultura procedera aos estudos ne-
cessarios quante ao mcthor tipo de exploragio agricola ou pastoril a ser apli-
cado na primeira Fazenda Societarista, bem como de comum acorde com a Ses
cretaria da Viagio e Obras Publicas, estudaria e promovera a construcao ds uma
rede de estradas vicinais, ligando o estabelecimento as cidades vizinhas, rodo-
vins ¢ vias férteas,

Paragrafo ulitce — Uma Comissao, de um representante dg Iustitu-
to Agrondmico de Campinas, de dois agrononios, um engenheiro wrbanista, um
veterinario, um advogado. um medico satitarista, umn economista. um repre-
sentante da Federacio das Associagies Rurais do Estado de Sac Paulo (F.A.
R.E.S5.P.), um representante da Sociedade Rural Brasileira e um representan-
te da Associacao dos Municipios de Sao Paulo, apresentarid ao Secret: rip da
Agricultura, apés cente ¢ vinte dias, a datar de sua constituicio um Plano com-
pleto de Socielarizagio de uma das fuzendas do Estado ou de imével por éle
adquirido a ser Societarizido Indicando qua} o tipo -de exploracio asricola ou
pastori] a ser admitido o ar¢ameato global, mas detethado das obras a serem exe-
cutadas, o mimero de colonos ¢ mao de cbra especializada a ser nela lecalizado a
estimativa do custo de sua manutencao nos primeiros anos e ainda o projeto de
estatutos para sua transtormacido em sociedade andnima tipo- societarista.

Artigo ... — A Secretaria da Agricultura, pelo seu Departamento
de Coopemitivismo promovera a criacho na Fazenda Societarista, de uma Co-
operativa de Conswmno e Crédito cujos coonerados deverio ser os habitantes da
referida propriedade rural e das fazendas particulares, sitios e granjas vizinhos,

Paragrafo (ico — Serdo f{innlidades desta Cooperativa:

a) vender aos cooperados todos os bens de consumo de glie neces-
sitarem assim como mseticida, adubos, mfquinas agricolas, ete. - -

b) celebrar comvénio com a2 Carleira Agricola do Banco do Estado
€ através da wmesma financiar os fazendeiros, sitiantes e granjeivos vizinhos:

¢) manter um pésto de distribuicio de correspondéncia para toda a
ﬂ.’;‘}ea coberta pela Fazenda Societarista e propriedades particulares suasg vizi-
nhas: -

d) transportar em *“onibus” apropriidos os ahinos das escolas em
funcionamento das fazendas, sitios e granjas vizinhas para a seéde central da
Fazenda Societarista; |

) €) cobrar por éstes diferentes servigos, taxas anualmente pré-esta-
belecidas pela sua Diretoria.

Artigo ... — A Administracdo da Fazenda Societarista ficarad a car-
£0 da Sccretan_a da Agricultura ate sua transformacao em sociedade anénima.
Artigo ... — Fica aberto 3 Secretaria da Agricultury um crédito de

Crs 100.000.000,00 tcemy milhdes de cruzeires) para a criacio da primeirg Fa-
zenta Societanista no Estadeo e atender as demais despesas decorrentes desta
Lei, cabendo a Secretaria da Fazenda realizar as operagoes de crédito que se
fizerem necessarias.,
] Justificativa

o _ Variaz vezes da tribuna desta Assembléia temos focalizade os prin-
cipios basicos da Doutrina = do Sistema Econémico Socletarista, criados pelo 50- '
tiologo e economista patricio o prof. Olbiano de Melo. Em todas estas ocusides te-
mos frisade que este Sistemua nio & capitalista, nem fascista e nem comunista,
O parecer da douta Comissio de Constituicao e Justica destn casn sébre o proje-
to de lei n. 75739, de minha antoria e que propde a criacko das “Fazendas So-
Cielaristas” pele Estade, em terras de sua propriedade, ou aquisicio de terras im-
produtivas para o mesmo fim, vem, cabal e oficialmente, provar que, realmente,
0 Sistema Econdmico Socistarista nio é capitalisia. Foi pela Comissao taxado
de Inconstitucional, sément: porque fére e conflita frontalmente o-¢ 3.0 do Ar-
tico 2.0 do referido projeto com dispositivo expresso 40 Decreto-lel Federal n,
2.627, que rege 9 estrutura jurfcica das Sociedades Anénimas. B, de fato. con-
fessamos, assim €. Para que este pardegrafo (3 o do Artigo 2.0 do projeto origi-
nal), que proibe a cessio dar acdes da Emprésa a terceiros ou aos oroprios acio-
nistas fﬂj-isﬂ apravado por erta casa, necessdario seria que antes se modifieasse a
atual Lei das Sociedades Anénimas. on oue fosse promulzada neste sentido lei

especial, pelo Govérno Federal, como aconteceu com a legislaca ¥
1al, I { egislacao referente
constituigao da - Petrobras” ’ N “ .

o Fique, porem. consignado aqui gue, quando Inchiimos esta restricig
a livre cessio das acées da Sociedade, fizemo-lo propositadamente para, de mqgo'
de parecer da douta Comissao de Constituica Justi i
; . rOT iAo e Justiga, gque fatalmente arguiria
-‘lrll Anconstitucionalidade dessa restricdo. provarmos que a unica maneba de se
tr!:amri:??ﬁ%ni ﬁiﬂlt;::& nag 55- perllmtindn que este Azente da produrio se concen-
ma Feontoiea S(E?ptﬂﬁ 1::11 115*.\:1:1 orar ¢ trabalho de multos, é a adocho do Siste-
Forca o0 Bace P‘lln;':.l’li a. r_.m!u sabiamos disso que Iﬂuestﬁ no hivio “A Quarta
Sistema. o D!:ﬂft:*ﬂsnr "’it entais lgg Doutrina Societarista”, do criador da referido
. U nnE.:a -!ILﬂlp_ Olbiano de Melo, 3 péigina 197, (Edichio 1931): _
Rislaclo de sentldo nfio capitalista terin gue ser adota-
da qQuanto A lei que rege 5 constituicio das Bocledades Andnimas aqui. como
nlhures, retirando-se ao capitalilsmn o direito de ser &le o jetentor de todo o ca-
pitar ou da maijoria esmaradora de todo o capital dessas Sociedades”.

Embora sabe:lores disso, propositadamente incluimos no referido pro-
Jeta dr lei 0 § 3.0 do scu Artizo 2 o, e6mente com o fito de chamar a atencio
dos nossos ilistres pares £ nara os estudiosos da questio social, em peral, que o
Societarismo, como solucio do anpusiiante problema de se dar. liberdade econd-
nica a0 homem, oferece sot.re o comunismo o vantaeem de. 2o limitar a explo-
racao do poder econdmico sobre As massas populares, fazé-ln sem o podamento
das liberdades clvis e poiiticas, sem 2 Implantacio de uma ditafura. como acon- -
tece com o reoime sovidtico

0 parecer da doula Comissio de Constituicfio e Justica poe a4 mos-

tra, arsim, um dos Aneulos mnis subtis e fundamentais da Doutrina Socletarista, .
oval reja o de vesolver-sc todo o problema econbmicoe da atualidale tanto no

Brasil, como em ovtros paiscs. sem se anelar para a solucio comunista-marxista, .
E' somente se meodificar o atunl Instituto juridico oue rege as Rortied=des Andni-

mas, sabi?amente o instvipcento leral mais perfeitn do revime canitatlista pars

a explorario do Tvabalhn pelo Capital, no sentido de se estruturar a Economia

em bases Socintarisias.

“Dura lex, sed lex”. A Leb porem, é.inflexivel. Terd que ser cum-
prida. Fnguanto o Societavismo nfio {or aceito — como institnirdo juridica bé-
sicp da Fconomia - ter-se-4 nue se submeter sos ditames das leis capitalistas
ale Nos reecem. FEis Dorons andresentamos agora & presente emenda ao Projefo -
de lei n. 154. de 1960, em 2 qual nio constz guanto a transferfncias das acdes a
referida restricfo ingninads de inconstitucipnal pela Comissio de Constituicio
e Justica allandn da anrcciacfio do rroicto n. 78959, correndo. norem. o risco da
“Fazenda Societarista™ pode ser embalmada por um egrupo de acinnistas com
mentalidade individualiesra, cu meSmo por terceiros oue, vendo na Emnresa, um
neeédcio rendoso tentzrio arcambarcpar. pouco e pouo, as ardns, comnrandn-as
dns colanos-nrnnrietarios-scinnistas, oue passarfio enta a simnles assalariados e,
portanto, crindo na posicdo de homens escravizados ao Canital.

Mas. mesmo assim. devemos correr éste risro, tal o vulto de benefi-
(iog que 1m estabeleciment: nerien)q, da tino preconizado pelo nosso projeto aue,
alem de ser um centro de mrodacfio intensiva e raclonal, ird pressar is ponula-
ches ruricolas sias vizinhss levando g tndas conforto, sande e instrucin, e abrin-
rfo-se caminho para se iniciar no PBrasfl a verdadeira Reforma Acgraria de que
tanto necessita nasso Paix

Afaskndo. assim, o nnleg ébice para a anrovacio da enmenda gue ora
ofcrecemos. NDensTmog gie o MPSMO, Por versar realmente assuntn 4e transcen- -
dental imnortsncia nara n Brasil e mesmo para o mindo. vols o Sistema é abso-
lutamente Inedi‘n  tera livee curss pro seio desta A<sembléia. Fstamos convictos
que se deve tentar a experiancia. Que o Govémo o faca para o bem de toda nos-
sa apricultura,

Como umz exneriénsia surgiu a primeira “Sguckose” soviética. Como
uMma experifncia surcriv ey Israel a primeira ¢WKibhat” . Como stma cxperiéncia
surein a nrimeira “Comuna Arrvirola Ponular™ da China Vermelha Porgue ha-
veremaos de continmuar, nns bhrasileiros, no ramerr&o de semnre. queivando-nos de
tudo e de todos. sem ter a cornerm de dar um nasso A frente e tentarmos. dan-
do tambem um exemprlo an mvndn, uma inovacio nns nhenlotns ¢ suberajos mé-
todos imnerantes na colonial estrufura aevdria deste Pafs. Dinhelro para tanto nfio _
falta, pois que renresentam.os 100 mithées de eniizeivos mrevistas po braleto em
patuta para o Govérnn do Estado de Rip Paulo fundar uma “Favenda Socistarig-
ta” piomejra. acora aue g meano disnde de 100 bilhdes da cruzeiros para inverter
na melhoria das condicaes de vida da vonulacio paulicta?

Que se tente, nois, a erincdo da wrimeira “Fazenda Societarista” —=
pichieira da vevdndeira Reformn AovAria no Brasil.

Relativamente o criacio dos estabelecimontos rurais aoi provosta. é de 52
covsirderare ue de ceoria temno o esta parte vem se falandomuito em yma Reforma
Ag-iria para o Brasil. Mas. até hoje ninguem avresentou plano concreto a resneito,
Acena-se com a leeislacao a ser votada criando imnosto prozressivo sobre as ter-
ras improdutivas. com a desapropriacdo dos Latifundios, seu loteamento e dis-
tril.uicao aos trabalhadnres apricelas, efe. Tudo isso estd fora da realidade na-
cional porque uma refomima agriria terd que levar primordialmente em conside-
racho os seguinter pontos basicos: a) saude e instrug@o; b) capacidade profissic-
nal; ¢) assicténcia tecnica; d» crédito. "

Sem a conjuncao s;imultz‘inea destes quatros falores., Jamais se poderd
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