PAGINA 6

NO LXXX — N.° 100 — SABADO, 30 DE MAIO DE 1970

DIARIO OFICIAL

—a Estado de Sdo Paulo

bicac Artigo 9.2 — Bste decreto-lel entrard em vigor na data de sua pu-
icacao.
Palacio dos Bandeirantes, 29 de maio de 1970,

ROBERTO COSTA DE ABREU SODREZ

Hely Lopes Mzeirelles, Respondendo pelo Expediente da Se«
cretaria da Educagio

Publicado na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de maio de 1970,
Nelson Petersen da Costa, Diretor Administrativo — Subst.

EXPOSICAC DE MOTIVOS
Senhor Governador:

. Como Secretario da Justica, respondendo pelo expediente da Secre=
taria da Educacdo, tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para mani-
festar-nie sObre os processos em epigrafe, sujeitos ao mreu exame em.ambas as
Pastas, e, a final, propor a solucdo que me parece viavel para resolver a situacdo
dos professores do ensino médio e primario, amparados pela estabilidade conce-
dida pela Constituigdo do Brasil de 1967, e o faco nos térmos seguintes:

1. Js processos em referéncia versam sobre a. pretensdo de profes-
sdres do ensino meédio e primario de serem efetivados com base nos artigos 9.0
8 14 do ADCT da Constituicho do Estado, de 13 de maio de 1967, € no § 2.0
do artj;o 177 da Constituicio do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, em suas redagdes
originaiias,

2. A matéria, entretanto, exige maiores considerag¢bes, porque impor-
1a distinguir estabilidade de efetividade. Os diversos pronunciamentos juridicos,
constantes do apenso GG. 5.713-67, sac em sua quase totalidade favoraveis ao
entendinrento de que tais servidores adquiriram estabilidade. Surge, entretan-
to, profunda discérdia quanto a efetividade désses professdres. Com efeito, uns
entendem ser manifestamento inconstitucional os precitados artigos 9.0 e 14 do
ADCT da Constituicdo paulista de 1967 em sua primitiva redagﬁo;-outms con-
sideranr constitucional tais dispositivos, reputando licita e efetivacio pretendi-
da. Ha, ainda, os que julgam possivel a efetivacdo dos interessados, desde que
lei ordindria crie os respectivos cargos, uma vez que os professéres nao estio
contemplados pela lei estadual n. 10.118, de 20 de maio de 1968, que dispdés sdhre
a integracio de outros servidores no quadro de efetivos do Estado, abrangidos
pelo citado artigo 9.0 do ADCT.

3. Entendo, entretanto, doravante inaplicivel o indigitado artigo 8.0
do ADCT, aos professores postulantes dos processos em exame, uma vez que ja foi
suprimido pela Emenda Constitucional n. 2, de 30 de outubro de 1969, e a sua
exequibilidade dependia de lei integrativa, que nao foi promulgada a tempo no
que tange a0 magistério. Assim sendo, seria agora inconstifddtonal uma lei or-
dinaria que viesse complementar, com a criacio de cargos, um- dispositivo cons-
titucional suprimido! A matéria esta, pois, superada sob éste aspecto, ou seja
o da efetividade pretendida por ésses professores.

4. Resta, contudo, o reconhecimento da estabilidade désses servido-
res, 0 que & inegavel, e merece ser considerada para regularizar-lhes a situaciao
funcional atribuindo-lhes os respectivos direitos. Nesse paticular concordc com
0 parecer do Assistente Juridico do meu Gabinete quando reafirma que o § 20
do artigo 177 da Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, assegurou ape=
nas a estabilidade no servico publico, e nao a efetividade em cargo publico (Proc.
SJ-85.320170, fls. 30:39). Como ja prelecionei em trabalho anterior, e me permito
repetir nesta exposicio: «A estabilidade € um atributo pessoal do funcionario,
enquanto a efetividade é uma caracteristica do provimento do provimento de cer-
tos corgos. Dai decorre que a estabilidade nio € no cargo, mas nc ‘servico pi-
blico, em gqualquer cargo equivalente ao da norneacio efetiva. O servidor estd«
vel pode ser recovido ou transferide pela Administracio, segundo as convenién-
eins do servico, sem qualquer ofensa a sua efetividade e estabilidade. O estavel
nao e inamovivels. (Ct. nosso Direito Administrativo Brasileiro, 2.2 ed. 1966,
pag. 372). Como se vé, a regra é a de que o tuncionario s6 adquire estabilidads
quando nomeado para cargo em cardter efetivo, mas, no caso do § 2.0 do artigo
177, a propria Constituicao Federal dispensou o requisito da efetividade, pars
considerar est4veis, servidores que ndo tinham cargo, nem eram nomeados em
carater efetivo. E uma excecio, e, como tal deve ser entendida nos seus restritos
térmos, isto é, os seus beneficiarios tem estabilidade, no servigo publico, mas nao
tem efetividade em carge algum.

-~ 6, Essa 6 alids, a tese vencedora no Colendo Supremo Tribunal Fe«
deral, em recente decisao no mandado de seguranca n. 18.683, resolvendo ques«
tao suscitada por professdres municipais de Santos — SP, que se encontram em
situacio idéntica 2 dos estaduais interessadas neste expediente. NO mesmo sen-
tido acaba de decidir 0 Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, por sua Quarta
Camara Civil, no mandado de seguranca n. 186.995, reconhecendo aos imp=‘rantes
apenas estabilidade na funcéo, mas sem direito a efetividade em cargo.

- 6. Fixada essa orientacio — que é a correta — resta ac Estado dis=«
eiplinar a situac¢io funcional désses profegsores, estabilizados pela disposicao excep-
cional do § 2.0 do artigo 177 da Constituicio do Brasil de 1967, concedendqg-lhes

uma retribuicio fixa para que, como servidores niblicos permanentes, possam -

ficar & disposicio da Administracio para as funcdes do magistério e prestacio de
pervicos correlatos nos estabelecimentos de ensino, nas condigées que a lei pres-
crever.

7. Justo & que, agora, como servidores estaveis do Estado, desem=
penhem suas funcdes onde o Estado déles necessitar, quer para substituir profes
sbres titulares nas duas faltas ou impedimentos, quer ministrando aulas exceden-
tes, quer prestando servigos correlatos no magistéro. Por idéntica razio € justo
também que, tenham uma retribuicdo fixa, e se beneficiem da assisténcia meédica e
prevideiciaria do Estado, mnscrevendo-se nos respectivos institutos.

8. Por outro lado, 0 reconhecimento dessa estabilidade nioc pode vir

a prejudicar professdres efetivos. que ingressaram no magistério vor concurso pu-
blico de titulos e provas, razao pela qual a futura lei, ao disciplinar a situacio
funcional dos meramente estidveis ha que preservar o direito dos titulares de cargos
de professor de ensino meédio. :
. 9. Quanto A situacio dos impropriamente denominados «substitutos
efetivos do ensino primario», que s6 percebem remuneracio quando eventualmente
substituem o titular, basta que a lei os declare estiveis e lhes assegure prioridade
nas substituicoes, possibilitando-lhes, também, a inscricio nos institutos de assis«
téncia médica e previdéncia, se assim o desejarem,

10. Diante do exposto e acolhendo ponderacdes dos orgaos técnicos
da Secretaria da Educagdo sObre a conveniéncia e urgéncia da solucio déste
_problema que tanto inquieta os interessados, pela falta de normas definidoras de
sua situacac funcional, proponho a edicdo de decreto-lei, observadas as seguintes
diretrizes: :

a) reconhecimento da estabilidade no servigo piiblico, nos limites aci~
ma indicados; )

b) fixagfo de retribuicio mensal aos professdres estabilizados do en-
8ino médio, correspondente ao valor do padrao do professor efetivo do ensino mé-
dio (ref. 20), ficando sujeitos a ministracdo de até 81 horas-aula mensais, com
direito a percep¢ao por 2ulas excedentes désse limite;

¢) possibilidade de designacio désses professdres para o desempenho
de cuas fungbes em qualquer regido ou estabelecimento de ensino do Estado;

d) vedagio de nomeacido para cargo de professor de ensino médio,
gem concurse publico de titulos e provas; .

e) sujeicdo désses professdres s normas compativeis com éste decreto-
lei do Estatuto dos Funcionirios Plblicos Civis do Estado, a legislacio especifica
do magistério e, de modo especial, as restricoes sObre acumulacao previstas na
Constituicado da Republica; )

f) obrigatoriedade de inscricc désses professéres nos  institutos de
assisténcia médica e de previdéncia do Estado, na forma da legislacko pertinente;

g) prioridade, aos denominados “substitutos efetivos do ensino pri=
mario”, para substituicdes no ensino primario do Estado e possibilidade de inscri-
¢ho facultativa nos institutos de assisténcia médica e de previdéncia do Estado,
ne forma da legislacio pertinente; -

h) apostilamento dos titulos dos professores abrangidos por 8ste De-
creto-lei pelo Secretario da Educagio ou por autoridade de ensino por éle desig-

nada. ,

11. Esclarego, finalmente, que se prevé pequeno aumento de despesa
decorrente da execucdo désse decreto-lei, porque a quase totalidade dos professéres
J4 se enconfra em exercicio no ensino médic do Estado, € por isso mesmo o recurso

necessario podera correr 4 conta das dotagdes proprias do or¢amento da Secre- -

taria da Educacio. .

E o que me cumpre esclarecer ¢ propor & Vossa Exceléncia, sugerindo
que, se aprovada a sugestdo, seja encaminhada a A.T.L. para a imediata reda.
¢40 do decretp-lei cuja minula acompanha esta representagio

GSJ e GSE, em 27 de maio de 1970.

Hely Lopes Meirelles, Secretirio da Justiea respondendo pelo
expediente da Secretaria da Educacio

'lho Superior.
§

DECRETO-LEIR N, 258, DE 29 DE MAIO DE 1970
Cria, como entidade sautirquica, e Instituto de Energia Atémica (ILEA.,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da atribule
¢do que, por fér¢a do Ato Complementar n. 47, de 7 de fevereiro de 1969, ihe
confere o § 1.° do artigo 2.2 do Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968,

Decreta;

Artigo 1. — Fica criada, como entidade autdrquica associada a Unie
vergsidade de Sao Paulo, o “Instituto de Energia Atémica” (I.E.A.), com persg«
nalidade juridica, patriménio proprio, sede e foro na Capital do Estado. N

Paragrafo unico — A autarquia ora criada gozara dos privilégios, rega«
lias e isencdes préprias da Fazenda Estadual. )

Artigo 2.° — Constituem finalidades do I.E.A.:

I — contribuir para a formacio e especializacdo de técnicos e de cien-
tistas, nas aplicacées pacificas da energia nuclear;

II — realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas, no dominio das apli-
cagdes pacifica. da energia nuclear: :

III — produzir radioisotopos e substdncias marcadas, para estudos,

' pesquisas e aplicacgbes; :

IV — contribuir para o estabelecimento de dados construtivos de
protétipos de reatores de pesquisa e de poténcia, destinados ao aproveitamento
da energia nuclear para fins pacificos; '

V — prestar servicos, na esfera de sua competéncia, & comunidade,

Artigo 3.° — Constituem patrimodnio do I.E.A.:

I — ©bs bens mdveis e imodveis adquiridos com recursos do Estado e
destinades & entidade homénima, criada em decorréncia do convénio firmado
a0s 11 de janeiro de 1956, entre o Conselho Nacional de Pesquisas e a Univere
sidade de Sao Paulo;

II — os bens e direitos que forem adquiridos ou que lhe forem
doados ou legados; .

Artigo 4.° — Constituem receita do I.E.A.:

I — subveng¢do anual do Govérno do Estado;

II — contribuicdes do Govérno da Uniao;

III — contribuigées de entidades publicas e privadas;

IV — renda de servicos prestados a terceiros;
V — rendimentos de quaisquer outras modalidades. .
Paragrafo Unico — As contribuicoes do Govérno da Unifo, que  fo=

rem feitas através da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), serao dis-
ciplinadas em convénio,

_ Artigo 5.° — A forma da utilizacio dos bens da CNEN e da inve-
gracio dos programas do I.E.A., nos programas nacionais do desenvolvimento
das aplicacdes pacificas da energia nuclear, serdo objeto do convénic a qre se
refere o paragrafo Unieo do artigo anterior,

Artigo 6° — O I.E.A., dirigido por um Superintendente, é cons-

tituido de:
I — Conselho Superior;
IT — Conselho Técnico-Administrativo;
JIT — Orgiaos técnicos e administrativos.
Artigo 7° — O Superintendente sera nomeado, em comissfo, npelo

Governador do Estado, na forma da legislacdo vigente, dentre pessoas indica-
das pelo Conselho Superior do I.E.A., em lista triplice aprovada pelo Presiden-
te da Comissdo Nacional de Energia Nuclear e pelo Reitor da Universidade
de Sdo0 Paulo. . )

Pardgrafo unico -- A competéncia. as atribui¢bes e a rmuneracio do
Superintendente serdo fixadas em regulamento,

Artigo 8° — O Conselho Superior que terd fungdes deliberativas,
compor-s2-3 de 6 .(seis) membros, um dos quais- serd o seu Presidente,
12 — O Presidente seri eleito por maioria de votos do Conse-

2 — O Superintendente participard das reunides de 6rgdo, nio
fendo direito a voto. - _ e

§ 32 — Dos membros do Conselho, dois representardo a Comissio
Nacional de Energia Nuclear, dois a Universidade de Sao Paulo, um o Conse-~
lho Estadual de Tecnologia e um a PFederacio das Industrias do Estado de
S&o Paulo.

) § 4° — Os representantes da Comissdo Naclonal de Energia Nuclear
serdo._nomeados pelo Governador, mediante indicagio do presidente désse or-
gio e terdo direito a veto, em matéria relacionada com a Politica Nacional de
Energia Nuclear.

§ 52 — Os demails membros serfp nomeados pelo Governador do Es-
tado, de acdrdo com a legislacdo vigente, dentre pessoas indicadas em listas tri-
plices, pelcs oOrgidos e entidades mencionadas. ’

§ 6

© — A escolha dos membros do Conselho Superior nio poderd
recair em servidor ou empregado do I.E.A.
§ 7° — O mandato dos membros do Conselho Superior, mencicna-

dos nos §§ 4° e 50 sera de 4 (quatro) anos, possibilitada a reconducfo, sem
prejuizo de sua dispensa, a qualquer tempo, pelo Governador do Estado, de-
pendendo a dos representantes do CNEN de solicitacdo do seu presdente.

. Artigo 9.° — O Conselho Técnico-Administrativo, presidido pelo Sn-
perintendente, compor-se-4 dos diretores dos 6rgios técnicos e administrativos
do I.E.A., e tera as atribuicbes que lhe forem conferidas em regulamento.

. Artigo 10 — O X.E.A. contarid com as unidades técnicas e admi-
nistrativas nece§sérias a seu funcionamento. ) .

Ps:ragrafo unico — A estrutura das unidades referidas neste értigo
serf estabelecida em regulamento, gue disciplinara o regime juridico do pessoal
do I.E.A., atendidas as peculiaridades da entidade e observado o disposto no
artigo 14, do Decreto-lei Complementar n. 7. de 6 de nosembro de 1969.

Artigo 11 — O regulamento do I.E.A, serid submetido A aprovacio
do Gpvernador, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da aprovacdo do
convénio a ser celebrado entre a Comissio Nacional de Energia Nuclear e a Uni-
versidade de Sao Paulo.

Artigo 12 — As despesas decorrentes .do presente decreto-lel correri
& conta do ‘C(’)dj_go 21 (Administracio Geral do Estado) — 03 (Subvenqéegoer%a?
tidades Autarquicas) — Programa 03 — Subprograma 02 — Setor 41 Subsetor 4.

_ ! Artigo 13 — RBste decreto-lei entrard em vigor na data de sua publi-
cacho, ficando scus efeitos subordinados i publicaciio de disposicio federal que
revogue a integracdo do Instituto de Energia Atdmica 3 CNEN, operada pelo artigo
114 do Decreto federal n. 51,726, de 19 de fevereiro de 1963. .

Artigo 14 — Revoga-se o Decreto-lei de 27 de fevereiro de 1970, qua
dispée sébre o mesmo assunto, ’

Palacio dos Bandeirantes, 29 de maio de 1970.
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
Hely Lopes Meirelles — Respondendo pelo Expediente da Secre=
taria da Educacao.
. Miguel Reale — Reitor da Universidade de Sao Paulo.
Publicado na.'A\ssessoria Técnico Legisiativa, aos 29 de malo de 1970.
Nelson Petersen da Costa®— Diretor Administrativo Substituto,

EXPOSICAO DE MOTIVOS
CC-ATL n. 117-70
Senhor Governador

Tenho a honra de submeter 4 elevada apreciacdo de Vossa Excelén-
cia o anexo projeto de decreto-lei que, ajterando o Decreto-lei de 27 de fevereiro
do corrente ano, que criou, como entidade autarquica, o Instituto de Energia Atd-
mica, reproduz, num s6 texta ésse diploma, que é revogado, com as alteracdes
nele introduzidas,

A medida legislativa & solicitada pelo Magnifico Reitor da Universi-
dade de Siao Paulo, em atencdo 4 proposta que lhe fol encaminhada pelo Senhhor
Presidente da Comissao Nacional de Energia Nuclear, a qual € oferecida, a tituio
de colaboracdo, no sentido de aperfeigoamento do diploma que se revoga, de modo
que a situacdo do Instituto de Energia Atomica possa ser resolvida harménica
e satisfatoriamente pelas partes interessadas e consideracdas, ainda, a circunstin-
cia de estar afeta & referida Comissdo a politica nacional de energia nuclear.

As alteracdes constantes da proposta e acolhidas com o0 projeto se
cingem, substancialmente, 3 clara definicdo do Instituto de Energia Atdmica
como auterquia associada a USP, 3 forma de designacdo do Superintendente e

" dos representantes da Comissiio no Conselho Superior da Autarquia e 3 vigéncia

do diploma legal, constituinds outras simples alteracdes de natureza formal.
{&ssi.m justificada, a proposicio, aproveito o ensejo para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracfo.

José Henrique Turner — Secretirio de Estado — Chefe da
Cass Clvil,



