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Sido Paule, 30 de.setembro de 1076.
Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter, por inter-
~médio de Vossa Exceléncia, i alta aprecla-
¢An dessa nobre Assembléla, o anexo proje-
to de lel referente 2 prupostﬂ, do Orcamento
Plurianual de Investimentos do Estado, para
o triénio 1977]79, em cumprimento ao dispos-

t0 no pardAgrafo Unico do artigo 60, combi-.

nado com o § 3.0 do artigo 62 da. Constitui-
cio da Repﬂhlica (Emenda n.o 1), 4s nor-
mas estabelecidas no Ato Complementar 1.0
43, de 29 de janeiro de 1969 e ao artigo 82
e sen pardgrafo (nico, da Constitui¢do do
Estado -(Eimenda n.o 2).

Consubstanclado nessa proposicace, nos
termos da Lei Federal n.o 4.320, de 17 de
- marcoe de 1964, e da Porbaria Mmlstenal Nn.o
9. de 28 de Janmrn de 1974, atualizada pela
‘Portaria n.o 25, de 14 de julho de 1976, am-
bas da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repilblica, que estabelecem a
ciassificagdo da deshesa do Estado, de forma
funecional e programatica, ats ~ nivel de ati-
vidade e projeto, o programa de investimen-
tos para o referido triénio abrange, em ter-
mos [inainceiros,. 0 montante de Crg ......
106.263.439.3567,00, devidamente alocado em
investimentos, inversbes financeiras e trans-
Jeréncias de caplta]

Alnda em obediéncia as mesmas disposi-
¢des, os Anexos I.e II desdobram a progra-
mac¢ao globatl do Estado por natureza de re-
CUrsos e por _\funr;:ﬁes. respectivamente, .

A programacio identificada no Orgcamen-
to Plurianual de Investimentos, para ¢ trié-
nio 197719, procura compatibilizar-se ¢com as
- djretrizes do II Plano Nacional de Desenvol-
- viniento, espelhando, igualmente, a Estraté-
gla de Governo, estabelecida logo no inicio
de meu mandato.

As caracteristicas da atual conjuntura
naclonal, refletindo, inclusive, a conjunfura
mundial, exlgem, notadamente do setor pi-
blico, esforco redobrado pars minimizar os
seus efeitos negativos sobre a economia, di-
ffcultando o desenvolvimento. Mister se faz,
portanto, adequar os programas de trabalho
inspirades no II P.N.D. e ng pripria Es-
tratégia, busecande encontray alternativas vi-
vels para as exigéncias de rigor, impostas pe-
1o momento que atravessamos.

A politica or¢camentdria eshoca-se, assimi,
cin termos de realismo e, como tal, imprime
. @5 Intengoes do Governo cauteln e pareimd-
nia na utiliza¢cio dos recursos disponivels,
forgosamente inferiores ao desejo de pronto
tatﬁndimentn a todas as necessidades detec-
adas. .

Paralelamente, porémn, a forgca da eco-
nomia paulista, revelada mesmo nos instan-
tes de maiores dificildades, confere ao Go-
verno, olimismo suficlente parg encaminhar
a essa nobre Assembléia o incluso projeto de
lei do Orcamento Plurlanual de Investimern-
los, que oferece A comunidade paulista res-
posta objeliva e, de modo especial, segura
e viavel as suas aspiragdes mals legltimas
¢ urgentes.

Sem se afastar da Estratégia de Gover-
Nno, a programasacao ora proposta, harmoni-
zada com 2 situacgfo socio-econdomica do Fis-
tado, mantém como premissas fundamentais
o Desenvelvimento, entendidoe este sob o iri-
plice enfogue do creseimento da economia, da
melhoria e qualidade de vida ¢ da busca
de¢ malor egilidade social. A pauta de prio-
ridades estabelecida orienta-se no sentido de
promover a redugioc das desigualdades so-
ciais e regionals, de garantir o aumento da
eficiéncia do sistema ccondmico, de aperfei-
copr a Adviinistracao ¢ as instituigdes pi-
blicns, incentivando o desenvolvimento,

Mercé dz constante interpretacio do in-
lerese coletive e da avaliacio weriddica dos
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resiltados da acao governamental, o uso de

‘adequadas € modernsas técnicas de planeja-

mento possibilitard o encaminhamento har-
mdnicoe das solucdes, segundo as diretrizes
traduzldas, como deferminacio, na anexi
proposta de Orgamento Plurianual de Inves-
timentos.

Especialmente num quadrg de conjuntu-
ra dificll e exigente, em permanente e ra-
idas mufacdes, ressalta drdua e dificii a
tarefa de planejamento.

Para tornar mals eficiente a programa-
¢io plurianual, determinei, pelo Decreio n.o
6.662, de 2 de setembro de 1975, posterior-
mente modificado pelo de n.o 8. 134, de o
de julho de 1976, que nenhuma dntacﬁu des-
tinada A execugio de gbras viesse a ser em-
penhada, sem prévia existénecia de projeto
coiiiplete, devidamente quantificado, a fim de
assegurar o conhecimento antecipado dos
compromisses programados também a nivel
central e, em conseqliéncia, garantir, nfic so
a computacio desses compromissos nas pro-
gramacaes dos exercicios subsegiientes, mas
tambénm concorrer, efetivamentfe, para gue,
com mais seguranca, pudessem ser incluidos
novos projetos no orgamento plurianual.

(s efeitos dessas medidas  repercutem,
agora, com maior profundidade e abrangén-
ein ao se elaborar o Orcamenio Plurianual
de Investimentos para ¢ i{riénio de 197779,

O anerfeiccamento dos coniroles existen-
tes confere & programacio, notadamente a
das obras publicas, grau de real confiabili-
dade. Sem embargo dos riseos advindos das
inesperadas flutuacdes de prego, € possivel
incluir-s¢ no rol das previsoes os valores ¢or-
respondentes a todos os compromissos j& fir-
mados no Ambito das Administraces dire-
ta e 1ndiretia, inclusive, no das empresas. Con-
fipura-se, desta forma, de modo bem mais
delineado, o perfil do - Or¢camento Plurianual
de Investimentos como instrumenio de efe-
tiva implantacao de uma estratégia de acho
governamental.

Para o triéenio 1977|1979, estio previstas
aplicacdes da ordeim de Or$ 10§.253.439, 367,00.
Comparando ezse montante com o de Cr$ ..
71.162.884. 775,00, apurado para ¢ periodo de
1976118, verifica-se que houve o acréscimo de
3B% , em termos nominais,

Em que pese o compressao que a imelho-
ria. dos servicos exerce sobre g poupangi cor-
rente do Estado, procurou-se sustentar os
investimentos em niveis elevados, de forma a
assegurar-se o ritmo de desenvolvimento.

O quadro comparativo demonstra a com-
posicdo dos recursos no Or¢camento Pluria-
nual de Investimentos, refereniile ao periodo
de 197711979, o que permile cotejfi-los com
periodos anteriores.

Verifica-se que o0s recursos o Tesouro
do Estado, ou seja, sua recejita propriamen-
te dita, mais a participacio do Esigde em
receitas federals a ele transferidas pela Unido,
somada a receita de Fundos Especiais de Des-
pesa, responde com 53,177 do custeio do trié-
nio 197711970,

O3 recursos praprios das Empresas ¢ All-
tarquias da ordem de Crs 18.657 mithoes,
CcONcorirerio com 15,6%. do total, provindo da
CrisP 7144 dos recursos dessa fonte,

Ji 0% recursos federais se originam de
empueéstinies ¢ Dnanciamentos advindos da
Caixa Econdmica Federal, do BNH, da FEle-
trobras e do BNDE, destinados, prefercneial-
mente, 4 EMPLASA, aos Hospitals (e Ensi-
ne, a4 CLSP, 4 SABESY, a4 CECAP e i
FIHPASA .

- Quanto ros recursos externos, que par-
Liclpam com 137, do total, decorrem de em-
préstimos e finarnciamentos, fundamen-
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talinente realizados em favor da CESP, da
DERSA ¢ da FEPASA, no valor de 1 billiao
de dc’:lares_ para o triénia.

Proculou-se, outrossim, earrear para 08
programas de investimentos 03  recursos
oriundos da Area federal e clestinados a In-

ccrementar a execucfio dos principgais progra-

mas do I P.N.D. ¥ 0 caso dos correspon-
dentes aos fundos destinados ao finhancia-
mento de Importantes plancs como a PLA-
NASA, PLANHAP, FAS, FNDU e TNDCT.

Assinale-se, ainda, que Nno montante de
Crs 8.196 imilhQes de outros recursos, gue
concorrem com 1,7¢¢ do total, s& para o en-
caminhamento do problema das enchentes,
que consumira, no periode, Cry 1.566 milhoes,
acha-se estimada a parcela de Cré 1 mithio,
proveniente de, provavelmente, financiamen-
tos internos, arcando o Tesouro do Estado
com 0s lemusns remanescentes.

O quadro de aplicagdes seforiais eviden-
cla o crescamento nominal das destinagdes a0
setor social, embora, como era de se espe-
rar, hajs sido reduzida a sua participacio
percdentual em relacido ao triénio 1976(1978.
Isto se deve gos vultosos investimentos ja rea-
lizados ao longo deste exercicio hase, visan-
do a expandir consideravelmente a capacldpn-
de instalada e seus equipamentos. Agora,
apos tals aplicaches, cabe dinamizar os ser-
vigos, melhorando-os qualitativamente, o que
nio exige dispéndios malores em despesas de
capltal, Contudo, mesmo considerando que
no triénlo 197711979 serfio colhidos os bene-
ficios dos investimentos realizados em prol
da melhoria des condi¢les de vida da popu-
lagiio, ainda assim o setor soelal experimen-
ta, crescimento da ordem de 6%, o que bemm
demonstra o carater de prioridade que ¢ meu
Governo vem emprestandos e que emprestara
a ¢sse sefor.

Ao contriric do setor social, onde o tem-
ho de maturacio dos investimentos & relati-

“yvamente curto, o setor economico e de infra-

-estrutura exige pondergveis € prolongadas
aplicagtes de capital, que flutuam em seus
valores anuals, de acordo ¢com a fase da rea-
lizacdlo, Expande.o sclor em 33%, compan-
sando-se da compressio a que fol submetido
em termos de investimentos em 1976, em vir-
tude da prioridade atribuidg ao setor social.

Quanio ac setor administrative, que con-
sumiriz Cr$ 17,329 miihges, correspondendo o
16,99 do total do triénilo, impde-se destacar
¢ culdadoso trabalho do acompanhamento da
Dilvida Puiblica, Esmerou-se s Administragao
em aperfeicoar os coniroles, estendendo-os
aos detalhes. de sua composigao a nivel da
Administragao descentralizada. O rigor des-

. se trabalhic assegura ao Goveriio a certezs

de que s¢ encontram equacionados todos 08
encargos. decorretites do endividamento,
cemputados que foram dentro do setor, de
acordo com sua incidéncla plurianu=s],

Nos investimentos previslos para o selor
soclal, g ordem de Crs 26.353 mithoes, 96,6%,
destinam-se o fortelecer as bases para umsa
acho efetiva nas Areas de satde, saneamento,
educagio ¢ culfura. Nos programas de sau-
de e saneamento, a cargo fundamentalmen-
te da Sccretaria da Saude e da SABESP,
avulta no triénie, a construgdo de centros de
saude, em especial na Grande Saoe Paulo, on-
tle & caréneia é bastante acentuada, e 05 ser-
vigos de ampliacio do sistemn de dgua e es-
gotos, num total de CirS 16.413 milhoes.

IDos programas ligados & aducacio e cul-
tura, merecemn realce os desenvolvidos pela
Secretaria da Educagio em termos de cons-
trucoes escolares, destinadas a eliminar o dé-
ficit de salas de aulas, notadamente na area
metropolitana, além dos centros interescola-
res, para inicio de profissionalizacio e p de-
finitiva implantagao da reforma, Também as
Universidades de SAo Paulo ¢ de Campings
convinuarag seus programas de expansae, ¢

mesmo ocorrendo com a Universidade «Jalio
de Mesguita Filho» que prevé a implantacgio
do «canmpuss em Ilha Solteira; propoe-se in-
vestiimentos no valor de Cr$ 1.518 milhdes pa~
12 05 trés universigades.

J& np setor econdmico e de infra-estru-
tura, cabe 3 funcio transporte mals ce 50%
do que nele s¢ aplica, ou sejs, Crd 31.959 mi-
lhées, cabendo ao DER, 4 DERSA e 3 PE-
PASA a implantagio dos programas mais sig-
nificativos.

O DER desenvolyverd projetos dentro do
pregrams de construcho de acessos as sedes
munlcipals, bem como © servigo permanente
de manutencio, melhoramento e seguranga
do sistema vidrio existente, conswmindo Ci$
7.103 mithdes,

A DERSA cabera, basicamente, aplican-
do recursos da ordem: de Crs 1.707 milhoes,

treduzidos na Via Anhanguera e as obras de
construgdo da Vig Norte, ligando Sio Paulo
a Campinas, numea extensiio de 103 km, além
da implantacio do sizstema vidrio ds Baixada
Santista, com a conclusflo da Via dos Imi-
grantes.

Ja a FPEPASA, com a aguisicio de equi-
pamentos e material redante, promoverg a
ampliacio de sua capacidade operacional e
a construcdo de armazéns-pulmzo em pon-
tos esiratégicos de sua rede. Caber-lhe-§,
ainda, s implantagio do moderno sistema de
transpori{e d¢ massa, através de investimens
{05 1nas linhas de suburbics na area a Grall-
de Sao Paulo, tendo sido consignada a seu
favor a quantia de Cr$ 14.013 milhdes, as
guais se inserem e se compsatibilizam com &
rede basice de transporte da Area metropo-
liteng Desta, também participa o «Metrd»
para ¢ ¢ual propde-se destacar, no tridnio,
por ara, Cr§ 1.993 milhges.

~ Alnda dentro do szator econbmico e de
infra-estrutura, resselta o funcéo energia e
recursgos nafurais, responsavel pela aplicacao
de mals de 40% do mesimo setor, num mon-
tante de Crs$ 26.703 milhges.

Ressrlte-se, nesse setnr as aplicagbes A
se efetivarem através da ("ESP da ordem de
Cr§ 24,334 milhoes, na conclusdo das Usinas
de Agug Vennelha Capivars e Promissao,
tem como na implanhgaﬂ das vltimas turbi-
nas de Iltha Solteira, A Companhia promo-
verf, rinda, no perlodo, a ampliagiio da rede
de transmissio, iniciando a5 obras do Baixo
Tiete e de Porto Primavera,

Na 4drea da eletrificagiao rural, objetiva-
-s¢ estender a eletrificagio a mais 50.000 pro-
priedades, aplicando-se recursos do BADESP,
da Caixa Econdmica e do Tesouro do Esta-
do. Empregar-se-a, para tanto, Crs 282 mi-
Ihdées na parte referente a ::7;-w0s o Te-
SOULD,

No setor administrativo, Cr$ 14.762 mi-
Ihoes estdo destinados & amortizagido das di-
vidas publicas, correspondendo a 85,29 do
total do setor, O restante visa ao aperielcoa-

mento e § modernizacado administrativa do
Estado.

Justificadn, nesses -termos, a anexa pro-
positura e, solicitando que sua apreciacio, por
€332 egrégin Assembléia, se faca no prazo de
40 (quarenta) «ias, com fundamento no §
lL.o do artigo 24 da Constituigio do Fitado
(Emenda n.o 2), aproveito o ensejo para rei-
terar 2 Vossa Fxceléncla os protestos de mi-
nha alta consideracio.

PAULQO EGYDIO MARTINS

Governador do Estacdo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputadio L{zpnei
Julio, Presidente dn Assembléin Legisla-
tiva do Fxstado,




