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SAO PAULO, 14 DE OUTUBRO DE 1977

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

O nao-atendiniento das necessidades habhitacionals des
cammadas de populac¢do de bhaixa renda elevando o déficit
habitacional ja existente, deve-se, em ultima instincia, a
defasagem creseente entre precos dos imdveis e o salario
real dos trabalhadores. No entanto, o prograina da CECAP
para 1978 e¢ a realizacio de programas das COHABS, na
Capital e no Interior, cerlamente diminuirfo tal déficit,
proplelando, ao mesmo tempo, empregos na induastria da
construcao civil,

Na area de Justica e de Seguranca, dentre as varlay
medidas adotadas — visando & melhoria do sistema pe-
nal paulista —, a grande inovacaic encetada pela Secre-
tariz da Justica fol &€ da implantacio de Casas de Albera
gado, como solucéio parcial para a superlotacio dos pre-
sidios. A campanha pelas Casas de Albergado, além de st
constituir em iniciativa humanitaria modifica ¢ concelto
de que s6 o Estado deva se preocupar com a sorte dos

“detentos. Ji se encontram instaiadas 66 dessas casas, aorla-

gando mais de 2.200 pessoas e, até o 1inal de minha ges-
tao, tais estabeleclmentos deveriio comportar cerca de 4.000
albergados.

O declinito dos {indices de =acidentes rodoviarlos —
outro objelivo prioritarle deste Governo -— vem sendo
atingide através das campanhsas de segurancga nas estra-
das, que englobam a construcio de passarelas para pe-
destres, a instalacao de defensas e sinalizacio e as obras
de contencio, £ bem assimt da campanha dos 80 quild-
meltros por hora, feita enm colahoracao com o Governo
federal.

No setor Administrativo, a implantacio da FUNDAF
— Pundacido do Desenvolvimento Administrativo consti-
tul etapa necessaria para o aumento da eficiéncia na Ad-
ministracio puablica estadual, Outro passo importante pa-
r¥a a racionalizacao dos servicos fol a criacao da Secreta-
rla do CGoverno, encarregada de coordenar os diversos or-
gios que cuidam da Administracde Meio do Estado. To-
maram-se providéncias no sentido de prover a Adminis-
tracic publica de instrumentos de decisko, com 2 rees-
truturacio da Secretarla de Economia e Planejamenta e
a criagdo do Sistema Estadual de Andlise de Dados Esta-
tistlcos — SEADE, melhorando, conslderavelmenle, o flu-
xo das informacbes que permitam conhecer a realidade e
tomar decistes adequadas. Ainda no tocante a sistemati-
ca de tomada de decisbes, introduzi inovagao ao solicitar
& Secretaria de Economia e Planejamento a coordenaciao
das acoes de carater intersetorial.

O setor Econdmico e de Intra-estrutura mereceu es
peclal atencdo, procurzndo-se atender nos objetivos “dell-
neados na Estratégia do Gzverno. Assim g que no selo
energético, o aproveitamento dos recursos hidreléiricos na
producic de energla- elevon em 154% a capacldade no-
minal de geraciic de energia da Centrals Elétricas de Sio
Paulo S/A. — CESP. Em minha administracao elabo
rou-se o Programa de Eletriflcacao Rural, que possul co-
mo metz a eleirificacio de 80 mil propriedades rurals,
quase o dobro das eletrificagbes executadas nos ultimos
¢cinquenta anos no Estado; praticamente, 50,0% desse pro-
grama A se acham implantados.

Na area de recursos naturats, cumpre destacar a atua-
cho da Universidade Estadual de Campinas -- UNICAMP
e da Escola Superior de Agriculiura «Luis de Queirozs --
FSALQ, tque vém desenvolvendo pesquisas sobre fontes nao-
-tradiclonais de energia, -

A poluicic tem sido outra grande preocupagio do
meun Governo, Nesse sentido, procurou-se dar condigoes i
CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Am-
biental para que desenvoiva trabalhos que reduzam o po-
luicio ambiental. Para tanto, 3 CETESB vem promoven-
do o cadastramento das principais fontes polutdoras, vi-
sando & equecionar ¢ problema, para que se possa dar
tratamento adequado a cada caso. |
vados pela CECAP, e, 894%, pelas COHABs, sendo que

desse percentual, 9,9%, sko de projetos localizados no in-

terior, e, 7999, situados na Grande 5&0 Paulo.

A previsio de atendimento para families de renda

Na area de Transportes, o de massas constitui-se em
prioridade absoluta. Dessa forma, fol empreendido um
conjunto de a¢des para favorecer a integracao enire o
Melrd, os trens de suburbio e os Onibis na Grande 5io
Paulo. Em janeiro de 1976, implantou-se a integra¢ho Me-
tro-Ferrovia através de 26 estacdes ao longo dos 871 qui-
15metros de ferrovia suburbana da Rede Ferroviarin Fe-
deral SjA. — RFFSA, possibilitando a ligacko ¥Franclsco
Morato-Paranaplacabs., Em malo de 1977, a lntegracao
estendeu-se A Regigo Leste de Siao Paulo, com acréscimo
de linha-tronco de 49 quildmetros e variante de 33 qui-
10metros, que correspondem a uma abrangtncla adiclonal
de 256 estacdes do supurbio Leste. Todavia, a particlpacio
da FEPASA -- Ferrovia Paullsta SjA. nesse processo de
integracao se acha& na dependéncia da conclusao de algu-
mas partes do projeto de remodelag¢fic de subuarblos.

No que se refere & Via Norte, apos a adequacdao do
projeto e das respectivas contratacies de obras, Inletou-se
a sua execucaw, estando previsto sen término para ocutu-
bro de 1978.

Na 4drea de Desenvolvimento Urbano, obletlvando fa-
zer {rente & hiperirpfla dp Grande SAo Paulo, procurou-
se implementar algumas programacdes para recuperar &

qualidade de vida na Reglio Metropolitana e diminuir as

di‘erencas de oportunidade e desenvolvimenio das diver-
5as regitoes do Estado. O Programa de Cldades Médias e
8 Politica de Desconcentracao e Descentralizacao Imdus~
trial objetivam desenvolver polos aiternativos de alracio
industrial, dotando-os de infra-estrutura urbana sdequada.

Na area da Agricultura e Abastecimento, o. Governo, -

por intermédio do CEAGESP, vem envidando esforgos no
sentido de promover g ampliacho e a modernizacao da re-
de de silos e armazéns. Conclulu-se a construgho das unl-
dades armazenadoras de Palmital, Tatuf, Sfio Joaguim da

Barra € Araraquara, gue aumentaram em 240 mil tone-.

ladas, significando acrésecimo de 168,3<% a capacidade ins-
talada de armazenamenfto, Para 1878, estho previstos a
conclusao das ampliacdes de armazéns graneleiros nessas

cidades e o inicio da construcio de stlos em Avaré, Tupd’

e Sao José do Rio Preto. A fim de equaclonar o problema
de abastecimento de pdbulacdes urbanas no interior e, pa-
ralclamente, desafogar o entreposto terminal de Sdo Fau-
ln, iniciou-se © processo de descentralizagho, com quatro
projetos de construcfio de entrepostos hortifruticolas re-
gionais em Bauru, Ribeirfio Preto, Sdoe José do Rio Preto
e Sorocaba.

Il — POLITICA ORCAMENTARIA -
OBIETIVOS DO GOVERNO

A consecucio da politlca orgamentaria do Estado teve

como condicionantes baslces o desempenhio da receita- (rl-

tutaria € o acatamento 3 politica federal de contencao dos
fastos publlcos.

A presente peca orcamentiria ratifica as priorldades
sceiais estabelecidas no infeio de minha gestio. A Estra-
tégla de Governo visa, em primeiro plano, a melhoria da
qualidade de vida da populacho ac lado de oulras preocu-
pacoes nace menos Importantes, tais como um eficiente su-
porte ao sistema ccondgmico, uma adeguada gestio dos re-
cursos naturais e terrltorials, um aperfeicoamento dos
servicos administrativos ¢ das instituicées pitblicas.

Para tanto, sem descurar dos outros setores, procurel
atender com prioridade agueles mais imediatamente vol-
tados 2 elevagio das condigdes gerais de vida da populacao,
como o saneamento bisico, a saide pliblica, o transporte
de massa, & habifacao popular, a promocio sceial, a se-
guranca, a cultura e a tecnologia, Nesse sentido, a pega
argamentaria leve suas aotagdes ovlentadas de preferén-

m

cia para agueles orghos diretamente responsaveis pela mm-
plementacao dessa politica.

As inversdes de capital estao primordialmente vineuls-
das 3 methoria da infra-cstrutura de carater social atra-
veés da construcace de hospitals, ao aperfeicoamento dos ser-
vicos de ahastecimento de agua e, em especial, do equa-
cionamento do problem:a de captaciao e tratamento de es-
gotos na Grande S5ao Paulo. Também se revestiram ge
cunho soclal os investimentos destinados ao Metrd € a4 re-
modelacao dos subarbios da PEPASA, com o objetivo ce
proporcionar melhores condigoes de transporte a grande
parcela da populacao. Esses investimenlos, além de oulres
considerados inadidveis o setor de infra-estrutura econd-
mica, respondem a outra preocupnacao deste Governo: a
manutencio do itivel de empregoe no Estade.

1l — CONSIDERACOES SOBRE AS FINANCAS
ESTADUAIS

O orcamento do Estado de Sio Paulo apresentari
em 1978 crescimento nominal de 4547 sobre a provavel
realizacao de 1971, que devera situar-se em, aproxima-
damente Cr$ 7000 bilhoes, _

Os critérios que nortearam as dotagdes orgamenta-
rias foram a manutenciio dos atuais o6rgaos do Gover-
n.!, bem como a conclusio das obras e servigos ja em
andamento.

Sob essa perspectiva, as limitacoes dos investimen-
tos para 19878, ao zxcluirem a possibilidade de novos
projetos, tém como finalidades maximizar a utilizagio
dos recursos disponivels, de forma a proporcionar fundos
suficientes para a conciusio das obras ja inicladas.

O fato de, na elabora¢ido da peca orgamentaria para
o exercicio vindoure, nfo se programar ¢ inicio de ne-
nhum novo projeta de vulto deve-se, em ultima Instan-
cia, as diliculdades, de cunho estrutural, enfrentadas
(2las financas publicas estaduais.

ksses problemas tém sua origem ng reforma tribu-
tarla de 1967, que, conguanto representasse inegsivel
avanco, dada a substituicio do IVC npelo ICM, provocou
excesstva centrallzacao das receitas trikbutarias na Aarea
federal, Tal fato é claramente evidenciado pelo aumento
da participacao da Uniao no total da receita tributaria.
Na verdade, entre 1968 e 1976, enquanto a arrecadaciao
da Unido crescia 1486%:, & receita dos Estados evoluiu
apenas 60,14 em termos reais.

Tal concentracdo de recursos a nivel federal, vin-
cijada 4 centrallzacao do sistema tributarlo, torna as
recettas cada vez mais dependentes das transferéncias
da Unizio,

No caso especifico de Sio Puaulo, a situacio pede
serr visualizada pela tabela que se sepue:

COMPOSICAO DOS RECURSOS PARA INVESTIMENTO

1968/1977
Ano Poupancga Ope:-ligﬁcs Tri?gecllfn-
Credito Capital
1558 -~ D46 — 0,04
1969 013 0.05 0.21
1970 0.80 0,11 0,10
1571 0,83 0,08 4,18
1972 1,76 — 0,24
19713 0,73 0,04 0,19
1974 0,7.5 0,04 0,17
1975 0,48 0,35 0,14
1916 0,30 0,43 023
1577 (1) 0.15 0,39 0,46
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Fonte dos Dados Brutos: DBalanco Geral do Estado
e OPA[SEP.

{1} Dados Estimados.

O decréscimo da poupanca corrente resulta, por um
ladp, do desempenhio insatisfatorio das receitas correntes
em virtude, principalmente da queda real da arrecadacao
do ICM em 1976 e 1977. De outro lado, a estrabégia so-
cial do Governo, ao privilegiar os setores diretamente li-
gados ao bem-estar e a qualidade de vida da comunida-
de -— educacio, satde — eleva as despesas de custeio.

Dessa forma, verifica-se, em 1976 ¢ 1977, sensivel que-
da na capacidade do Estado para financiar com recursos
préprios os investimentos, muito embora tenham estes de-
clinado em médis 2009 a.a., em termos refais, nesses
(dois anos.

A queda na geracao de recurses proprios elevou a par-
ticipacio das transferéncias e das operacdes de crédito co-
mo fontes alternativas de financiamento.

Quanto As transferéncias de capital, embora se reco-
nheca que justas e necessarias, o fato de tgrem sug aloca-
cio previamente determinada acarreta a consequéncia de
reduzir 2 avtonomia na escolha de priovidades.

O acesso as operacdes de crédito — outra forma de
obten¢io de recursos —, esta atualmente limitado pela po-
litica monetaria do Governg, A politica federal de contro-
le dos meios de pagamento & saneamento do sistema fi-
nanceiro tem imposto restricoes ao lancamento de titulos
dos Governos estaduals no mercade interno. A captagio de
recursos no mercado externo também se encontran sob Ti-
gido controle das autoridades federais, dadas as legitimas
preocupacoes comm g divida externs.

Do exposto, observa-seé que os problemas das finan-
cas publicas estaduais exigem soluc¢io de longo prazo, de-
pendente do recxkame e consequente reforma das atuais
bases do sistema tributario.

[V — SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DO ESTADO -— O DESEMPENHO DO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 1977

Sintetizados, assim, os objetivos malores que orienta-
ram g definicap das pirioridades governamentais, consubs-
tanciadas em previsocs de gastos com programas de aten-
dinmrento as areas mais diretamente vinculadas 4s preocupa-
coes do Governo, passo & demonstrar e justificar a situa-
cao economico-financeira do Estado, no final do primei-
ro semestre do corrente ano, em cuwmprimentoe ao dispos-
to no artigo 22, inciso I, da Lei federal n.o 4.320, de 17
de marco de 1964, sezundo o qual, a proposta or¢amen-
taria encaminhada i apreciacio do Poder Legislativo de-
vera estar acompanhada de exposi¢cao circunstanciada da
sibuacao econmico-financeira, documentada com deimohs-
trativo da divida fundada ¢ flutuante, saldos de créaditos es-
pecials, restos a pagar ¢ outros compromissos financeiros
exigiveis: cxposicao e justificacio da politica econdmico-
financeirga do Governo; justificagao da receita ¢ despesa,
particularmente no tocantie ao orcamenio de capital,

A situacao cconomico-financeira do Yesouro estadual

g - . - A

na  primeiro semestre deste
comportamento:

Segundo ns dados constantes do RBatancoe Geral do Es-
tado, levantado em 31 de dezembro de 1976, e encaminha-
d¢o a cssa augusta Assembleia Legistativa, em 27 de abril
do corrente, ohserva-se que o Ativo Financeiro do Esivado
{igurava com a cifra de CrS T7.787.186.888,17, sendo que o
Dispontvet era representado por Cr$ 1.373.118.522.80. De
outra parte a Divida Flutuante, atinvia Crs
10.114.963.604,87.

Os compromissos {inanceiros em 31 de dezembro de
1976, demonstrados no Quadro I, somavam  Cr$
17.863.644.451,00, 05 quais estao classificados em dois gran-
des grupos, a saber;

ano,  apresentou o seguinte

Pespesas  Healizadas
Encargos a Vencer

5.343.334.530,00
12.520.309.921,00

E oy A = o o

SOMA  17.863.644.451.00

Cabe esclarecer que a parcela de Cr$ 5.343.334.530,00,
referente £5 Despesas Reallzadas, esta inclulda no valor
de Cr$ 10.114.963.604,97, mencionado sob o titulo de Di-
vida Flutuante.

Em 3¢ de junho do exercicio em curso, os compro-
missos do Tesouro do Estado, envolvendo a execucho or-
camentaria deste ano atingilam Cr$ 19.564.278.7125.00,
compreendendo Cr3 5.930.557.621,00, referentes a Despesas
Realizadas ¢ CrS 13.633.721.104,00 relativos a Encarfos a
Vencer, Deduzida a parcela de Cr$ 3.980.072.958,01, cor-
respondente ao Disponivel na mesma época, o montante
dos compromissos mencionados situava-se em  Or§
15.574.198.766,99%.

Através do aludido Quadro 1. que demonstra a situa-
¢Ao dos compronisses existentes em 30 de junho de 1977,
comparada eom a posi¢da em 31 de dezembro de 1976, re-
lativamente aos grupos de contas que integram as. Des-
pesas Healizadas e de Encargos a Vencer, pode-se ressal-
tar, a seguir, os aspectos considerados mais expressivos:

a) A propésito da cifra de Cr$ 2.105,661.369, repre-
sentativa da soma dos valores inscritos em conta de Res-
tos a Pagar, em 31 de dezembro de 1976, cabe observar
que fol liquidada a quantia de Cr$ 1.748.379.313, restando,
e 3G-6-T1, o saldo de Crs 357.282.058. Nota-se, portanto,
nue & Administraciao efetivou noe primeiro semesire, a ti-
tuleo de Restos a Pagar, o pagamento da importancla cor-
respondente a 83,03% do valor dos compromissos da es-
pécle.

b) As Entidades Descentralizadas figuravam, em 3l
de dezembro de 1976, com créditos nag importéancia de Cr$
3.199.428.436, os quais, até 30 de junho de 1977, foram
liquidados, em consonfincia com as programacoes finan-
ceiras mensais apresentadas pelas interessadas, pars pa-
gamento de seus compromissos assumidos no exercicio an-
terior. Dos recursos or¢amentarios processados a favor
dessas entidades no primeirco semestre, para atendimento
de seus encargos de nessoal, investimentos e outros, res-
tarain Cr$ 2,485.804.8565, os qugis serao ignalmente liqui-
dados de acordo com as respecilvas programacoes.

¢) Relativamente aos encargos a vVencer, ¢ crescimen-
to de Cr$ 464.970.269 dos Déhitos de Tesouraria refere-se
A colocacdo de «Bonus» para antecipacio de Receita, per-
mitida pelo artigpo 83 da Constitui¢gdo do Estado. Cumpre
considerar que uma parcela desses recursos destinou-se i
amortizacdo da «Divida Fundada Interna» em titulos, a
qual, em 31 de dezembro e 1978, ern Tepresentada pela
cifra de Cr3 7.807.634.522. Durante o primeiro semesire
deste ano, em face das emissoes no valor de Crd 671.332.412
e resgates na Importancia de Cri 406.970.990, o saldo ele-
vou-se .o Cr$ B.161.995.944. Considerando-se as previsoes
de resgate da «Divida Fundada Internas em titulos, daz
ordem de Cr$ 3.600 milhdes e de receita proveniente da
colocacdo de obrigacdes da espécie, em torno de Cr$ 2.750
milhdes, é de se admitir que, no final do exerciclo, o0 mon-
tante da divida em questao situar-se-4 em nivel inferior
ac apurado em 30 de junho deste ano e 31 de dezembro
de 1976. |

d) A respeito da «Divida Fundada FExternar, nota-se
que, no Iinicio do ano, atingia a importincia de Crs
4.300.377.434 e, em 30 de junho do corrente exercicio, ele-

vou-se a Cr$ 4.306.312.517, resultandoe no acréscima de
Crs 55.9356.083, assim constituido:

1y Empréstimo contraido cont a United
States Agency For International De-
velppment Usaid .....
2) Apropriagdo, neste exercicio, de parte
do empréstimo contrafdo com o Kredgit
Bank SfA — Luxembourgeiosi OTS —
"Lei n® 122, de 1973, destinado aocs Hos-
pitais de Ensino da Cidade Universi-
tarla de Sao Paulo, Hospital das Clj-
nicas de Ribelrdo Preto e Hospital
das Cliniecas da UNICAMP

SOMA

3.331.598,21

52.603.485,00

----------

55.935.083,21

Acresce abservar que a Lei n®° 1.367, de 2 de agosto
do sano ein curso, autorlzou o Pedzr Executivo a eontrair
empréstimos no valor de US$ 50 milhdes de ddlares, e
mais 1 bilhao de cruzeiros, destinados 2s obras de cops-
trucgo da linha ILeste-Oeste do Metrd de Sio Paulo, me-
diante a subscricao de agdes da Companhig do Metropo-
litano de Sfoc Paulo — Metrd, A efetivacio dessa provi-
déncia determinara, até o flnal do exercicio, relativo au-
mento da Divida PFPundada Externa. Por ouire ladeo, o
Orcamento-Programa vigente consigna ‘recursos da ordem
de Cr$ 633.246.150, destinados & amortizacio das dividas
da espéeie. :

Devo consignar, ainda, no que tange aos COMpro-
missos existentes em 30 de junho, que a parcela de Cr$
4.989.213.892, correspondente 4 diferenga enire s Despesa
Reallzada e a Pagn ou Creditada, niio se refere a atraso ns

satisfacio de compromissos financeiros do Tesouro, posto |

que, Cry 1.704 milhdes representam despesa de pessoal o
Tepercussocs, apropriadas no més de junho, cujo pags-
mento, segundo escals, s Processs no Mes subseqiienta,
estando reservados no Disponivel os respeclivos recursos
linanceiros., Os restanfes Cr$ 1.285 milhdes, envolvendo
outras Despesas Correntes e Despesas de Capital, corres-
pnndem_ a creditos de fornecedores ou prestadores de ser-
vigos, liquidaveis, em média, no prazo de 30 dias.

Registro, por oportung, que os compromissos do
Estado, compreendendo s Divida Inierna Fundade " e
Ne¢bitos de Tesouraria, no valor aproximado de Cr$ 8.860
m.ihoes, estio dentrp dos limites legais que disciplinam
0 endividamento dos Estados e seus venclmentos esca-
lonados de forma a possibiltar o seu resgate, com utili-
zacao de recursos consignados na lei orcamentiria.

No  Quadro 2, evidencia-se o comportamentio da
arrecadacao do ICM, durante os meses de janeiro a ju-
nho, que totalizou Cr3 23.969.472.537, cabeudo notar
que, de modo geral, verificou-se crescimento mensal
frtadativo dessa receita.

Tendo presente o velor arrecedado no primeiro se-
ntesire € o comportamento do TCM nos exerciclos ante-
rlores, admite-se que a vrovavel arcecadacio desse imn-
posto, no segpunde semestre, poderad slcancar a cifra de
Cr3 27,.280.527.463, atingindo, assim, ao final do anig, a
soma de Cr3 91.250 mithées, que, comparada com a pre-
vigao original consignada no orgcamento, de Cr$ 45.000
milnoes, resultari nun diferenca positiva de ©rS §.250
intihoes, ou sejn, 13,887 a mals do que o previsto.

Pelo Quadro 3, observa-se gue a Despesa Fixada no
Or¢amento, aprovido pela Lel 1o 1.204, de 10 de dezem-




