DIARIO OFICIAL

Eelado de Sav Paeuio (Estuaos Unides do Bragil)

ra quesiac de ordem) — Sr. Presidente, permita-me V. Fxa.. gque, animado pe-
Ias declarigoes feitas hi pouco por V. Exa ao nobre deputade Hildrio Torloni,
{le que o desejo de Presidencia é liberal mesino quunde ums decisio sua Jhe em-
presia soberania, possa, a titulo de colaboracdo em id6mo da decisio que V.
Exa. acaba de tomar. com fundemento no requerime -to feito pelo nobre depu-
tado Hiario Torleni e com bose no artigo 177 do Regimente Interno, na sua
lIetra 11. expressar, tambeém., algumas consideragdes.

: Disse V. Exa. que o Reginwcento é um todo e. como tal, ndo deve e
nao pode o deputade, valendo-se simples e isoladamente de seus artigos, preten-
der uma interpreta¢ioc que poderia ferir no seu todo o priprio Regunento, Dis-
se o 1lustre deputado Araripe Serpa que, com base em outro artizo que c¢itou,
esta a Presidencia regimentalmente com o direito de niio aceitar o requerimen-
to; do 1lustre deputado Hilario Torloni. Citou ¢ nobre denutacgo Hilarie Torloni
p V. Exa., o episodio que ocorreu entre o lider da meioria na sessio legislativa
passada, nobre deputado Abren Sodré, agora iustre. digno e respeitado Presiden-
te:da Astembléia, de que os pensamentos sio 08 mesvos tanto o de parlamen-
far que honra a iminoria, como ¢ de V. Exa, que honra a Presidéncia. Mas
Iembraria a V. Exa. que na presente sessio legislativa apresentei trés requeri-
mentos com base do artigo 177, letra 11: o primeiro véles era um requerimento
que solicitava a volta de uma proposicio 4 Comissio de Tonstituicdo e Justica,
projeto que se encontrava em 2.a discussido, portanit:. com o parecer das trés
comissfes exigidas pelo Regimento Interno e com base numa questio de ordemn
de que nao esltava sendo respeitado o preceito da Constituicio estadual, que
nhriga 0 Poder Executivo a ouvir esta Casa, para, dep(ig} aprovar convénios
com entidades até mesmo particulares. Esse requerimento, Sr, Presidente, foi
discutido e aprovado pelo Plenario. Dois outros regueriiventos, o segundo re-
lative ao nesmo problema. a uma outra proposicdo, € o terteiro, com relacio
a ruin substitutivo que no entender déste parlamentzr era inconstitucional em
um dos seus artigos e que, retornando i Comissio de Constitnigdo e Justicn
teve, no parvecer daquela Comissao, rejeitade aquéle artizo considerado incons-
titucionad. Parece-me, Sr. Presidente, que a intencao do nobre aeputado Hi-
Jario Torloni ¢ a mesma. Que a Comissdo de Justica se manifesta a respeito
do substitutivo, naquela parte que estda sendo considerads Inconstitucional, ile-
gal, n&o apenas pele Instituto dos Advogadeus, mas p2los préprios parlamentares
cesla Casa, que pretenderara nas ComissOes, jA que udo puderam dar uma re-
forma constitucional, elimina-la, através da apresentacdo de emendas supres-
Eivas, consideradas por V. ExXa. na guestio de ordem anterior e Julgadas imper-
tinentes pelo Presidente da Comissiao de Financas.

| Ora, Sr, Presidente, se 0 Regimento Interno & um todo, se as Co-
missoes técnicas desta Casa funcionam para examinar e manifestar, através de
parecer, o seu ponte de vista, tanto com relacio a0 problema constitucional e
legal, como também no mérito das proposicdes, como pode a apresentacio de
um substitutivo, numa Comissao, de méritp, impedir que essa Comissfig, desde
gue tenha obtido, como ocorreu na Comissio de Financghs, o voto da maioria
405 representantes dos partidos com assento nesta Casa, naquela Comissao, ob-
tenha 0 seu retérno & Comissao de Constituicio e Justica, quando o Presidente
aaguela Comissao soliciton ao Presidente da Assembléia Legislative que mani-
festasse, com base no Regimento Interno, se deveria éle ou nfio cumprir a de-
cisdo da maioria da prépeia Comissfio de Financas.
Disse ainda ¢ nobre deputado Araripe Serpa que ¢ veto é wn re-
m;rsu quel temm o Govérno para corrigir tma proposicho eivada de vicios e incons-
titucional.

O veto, Sr. Presidente, tem o poder de corre¢cio e nac o poder de
punicao, E 0 que temos assistido neste Parlamento € que muitos vetos que
para ca vieram, nio traziam em seu bdjo argumentos que fossem para corrigir a
proposicao, mas tao-somente 0s de pumir a proposigdo, quando o interésSe politico
pode falar mais alio do que o proprio interésse do Poder Legislativo e do povo
de Sao Paulo. - _

o Estou tecendo estas consideragbes, Sr. Presidente, repito, pela libera-

lidade de V. Exa., que 50 pode dignifica-lo na Presidénclyg desta Casa.
Co Entendemos que o Regimento Interno é um todo, que j& houve prece-
dente € a Mesa acolheu requerimento de minha autoria, requerimento que se
apresentava dentro da mesma situacido. Por ser proposicio sem o interésse po-
itico que tem esta, talvez nao tivesse merecido, entio, da Presidéncia, bem como
do Plenario, a vigilincia suficiente para reconhecer que estivesse, por V. Exa.,
nho sendo respeitado o Regimente Interno desta Casa.

- . O gue desejaria, Sr. Presidente, era reforcer o apélo do nobre depu-
tado Hilario Torloni, para gque V. Exa. nio considere um precedente, para que
estude melhor, mesmo com prejulzo déste requerimento, nesta proposicao, Esse
problema, para que nao possamos, futuramente, ficar impedidos de manifestar-
mo-nos na Comissido de Constituicao e Justica em térno de qualquer proposicio
que vise substituir outra proposi¢cdo que tenha &ido aprovada e realmente res-
peitar que e exigido para que uma proposicho seja legal. Essas consideracdes, Sr.
Presidente, sa0 0 apélo que queria fazer a V. Exa.

QO SR. PRESIDENTE — A Presidéncia, respondendo a questio de
ordem de V. Exa,, informa que, como V. Exa,, acredita que o Rigimento Interno deve
ser considerado como um todo. Entretanto, o exemplo, ou melhor, os $rés exemplos
que V. Exa. citou, sao diversos do que se estd decidinde pela Casa neste instan-
fe. V. Exa. se refere a projeto de lel que estabelece acordos e convénios do
¥Estado com outros poderes publicos ou particulares. E que cabe interpretagio
constitucional como deva proceder a Assembléia Iegislativa, Em casos dessa
natureza, pois o artigo 20 da Constituicio informa gue compete & Assembléia
Legislativa legislar com a san¢ido do povernador, dentro dos limites das atribui-
¢oes conferidas ao Estado, especialmente. E na letra “F* informa: autorizar
e aprovar acordos e convencdes celebradas pelo Estado, E exatamente na du-
vija da interpretacdo dessas duas expressoes constitucionaie — autorizar e apro-
var — que nasceu entao a ne.essidade da devolugdo désse projeto & Comissdo
de Constituicho e Justica. Mas V, Exa. hd de convir que esta devolucio nao
entrou no meérito do projeto em si, mas, apenas, na sua tese processual, na sua
tese referente a parte adjetiva do projeto de lei em discussio. Portanto, abso-
lutamente diversa do caso em tela € que se vé unica e exclusivamente o aspecto
da constitucronalidade e da legalidade c¢a proposicfo, dentro de seu bejo, dentro
do seu teor e ndo dentro do pensamento, da inierpretacio da Constituicdo que
€ apenas interpretagio adjetiva no Seu aspecto de tese processual, Portanto,
a Presidéncia, mesmo a invocacio do precedente, acha que decidiu bem.

- Em discussao, Tem a palavra ¢ primeiro orador inscrito, nobre
deputado Diogo Bastos. :

- O SR. PIOGO BADMTOS — Sr. Presidente, cedo minha vez ag nobre
deputado Ciro Albuquerque.

_ O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra © nobre deputado Ciro Al-
buquerque por cessao do nobre deputado Diogo Bastos.

' O SR. CIRO ALBUQUERQUE — (Sem revisao do orador) = Sr. Pre-
sidente, Srs. deputados, {inalmente, o prejeto de lel de revisao agraria vem go
Plenario déste Parlamento, para sofrer o ¢rivo de exame de mérito, oportunigade
aguardada de ha muito por 1lustres pariamentares no sentido de poder cferecer
sUas consideracoes a respeito da oportunidade ou inoportunidade do projeto em
apréco. Estamos ao lado daqueles que opdem censura total ao projeto. Nio po-
aemos reconhecer, diante da atual estrutura agraria de nosso Estado meéritos maio-~
res na proposicac que ora se discule, nos seus objetivos precipuos, de um ladn,
procurando incentivar ¢ parcelanmento fundiario e, de outiro, estabelecendo tributos
Progressives para incldir proporcionalmente sébre a propriedade rural. V. Exas.
pederao entao estranhar que ¢ parlamentar que expende tal ponto de vista hou-
vesse oferecido mmumeras emendas 4 presente proposicio. Realmente os trabalhos
parfamntares e a convivéncia legislativa conferem ao deputado o senso necessario
para separar ¢ possivel do impossivel e nesta conformidade é que oferecemos as
emendas em aprég¢o, como gue configuradas dentro do possivel, pols sablamos de
sobejo que tude quanto fugir dai irA para a vala comum da impossibilidade legis-
Jativa. A orientacao governamental ¢ severa e rigida. Nio permitird, como nio
vem permitindo até aqul, inovacoes estranhas 4 presente propositura. Féz ponto
de’ honra o tributo progressivo, como féz ponto de honra o parcelamento fundia-
rio. Dal, 5r. Presidente ¢ Srs. deputados, a manifestacao preliminar sobre o mé-
rito que ora expendemos desta tribuna.

‘ O movel de acao que inspirou o projelo inicial, de n. 154-60, no to-
cante a divisao de terras, foi o incentivo e o acorocoamento a pequena proprie-
dade. Assim pensando e assitm agindo, estendia o Governo as exceléncias da
pequena propriedade no campo da produgao, e através de estimativas e de quadros
cstatisticos manuseados ao seu tulante, proturava convencer as classes represen-
tativas da lavoura e os interessados no problema de que efetivamente a pequena
bropriedade respondia pelo maior volume de produciao agro-pastoril de nosso Es-
tado. Para tanio. adolon o criterio de configurar a pequena propriedade comg
aquela que nAo possuikse arca superior a 50 has.

| Verificam V. FExas. que o goveérno, nesta altura, enconirava-se perfei-
tamente «a quor da realidade. Nio sabia por que nem para gque adotava um cri-
terio aleatoric de fixar a pequena propriedade como aquela niao excedente de 30
hectares. Com a mesma f{acilidade poderiamos oferecer. ne mesmo projeto a pe-
quena propricdade como aquela nao excedente a 100, 200. 300, 400 ¢ a 500 hectares,
pois 0 govéerno nao fundamentou no estudo ¢ critério com que houve par bem, ou
talvez por mal, classificar a prquena propriedade. V., Exas. poderio verificar que
esse ponto se constitin num verdadeiro pomo de discdrdia entre os técnicos da
Secretaria da Agricultura e diversas representacdes das classes agro-pasloris do
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nosso Estado, que discordavam profundamente do critério com Que se pProcurava
o projety, delinir a pequena propriedade. Quanto mais acirradns as diseusséeé,
tanto malor ¢ humero de quadros sinoticos, de estatisticas para provar que a pe-
quena propricdade se configurava nas suas exceléncias entre as Aréas nio exce-
tentes a 50 hectares.  As incongruencias comecavam a surgit. diante das alega-
coes feilas, que contrariavam as recomendacbes 4s pequenas propriedades comc
responsavels pela melhoria da produtividade e aumento da producao agricola,
Uma das estalisticas oferecidas pela propria Secretaria da Agricultwa sobre ¢ nil.
mero de propriedades agricolas emn Sdo Paulo, no gltime decénio, mostra que, em
1930, possuramos 165.019 propriedades de 50 hectares, ou seja, 56% do total das
propriedades entio existentes,

_ Presentemente. existe em nosso Estado 250 377 propriedades até 50
hectares, 1sto €, 77,84% das propriedades agricolns aqui existentes. Verificam
V. Exas. que praticamente nio existe latifundio em nossa terra 2 guie o prodo-
mmito e de pequenas propriedndes. Mas, poderao alegar aquéles gue duvidam
dessa estrutura real da nossu economia agraria, no tocante as dimensdes das
propriedades agricolas. alezar a existénecia de uma porcentagem muito reduzida
de propriedades agricolas atinginde uma area muito expressiva? |

o Mas, Srs. deputados. 1ndo se pode examinar um diagrama que con-
ligure tal situacdo. como o téz o ilustre Secretario da Agricultura. trazendo para
ca duas circunstineias e procurando marcar nas mesmas as porcentagens de pro-
priedades agricolas e de areas correspondentes no territorio do Estado. Tal gra-

fico realmente impressiona A primeira vista, a um exame de plane. parque revela .
gue T1,84% das propriedades agricolas representam apenas 17.92% da area do

Estado,

Vertficam V. Exas. que, realmente, tal contraste ¢ chocante e preo-
cupa o espirito do observador e que concomitantemente as grandes propriedades,
consideradas como aguelas de mais de mil hectares, representam apenas 0,88%
de numero de propriedades agricolas e ocupam uma drea em tdmo de 36% da
area do Estado.

- : E' necessaria a complementacio déste quadro, para que s¢ possa che-
gar a uma conclusao real e objetiva., NAo se procuron incluir nesta figura
geometrica a qualidade das terras.

Este € um estudo essencial pois que mais de 407 da drea territorial
do Estado — precisamente 427 da area territorial do Estado de Sao Paulo, Srs.

deputados - € ocupada por campos sertados e campos nativos. de rendimento

econdmico hrisérioc e no estigio que ndo permite ainda uma exploragao real-
mente indicada, realinente econdmica. - -

Esses campos presentemente estio abandonades, por sua propria na-
tureza, servindo para a criaciio intensiva do gado bovino. Nem mesmo as pas-
iagens artificiais com que se procurou cobri-los, sobretudo com o capim-gordura,
conseguiram reabilita-l1os, pois que éstes eram destruidos com relativa facilidade,
bastando para tanto que se aunientasse a capacidade do piso das invernadas o
que 0 {0go que inadvertidamente campeia nos campos natives durante os meses
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de inverno também adentrasse por essas invernadas, inutilizando-as por completo.

Enquanto nao houver um imperativo econbémico que exija o aprovel-
tamenio raclonal destas areas. nelas nio ha o que fazer. MNio adianta encon-
trarem-se em poder do grande, do médio ou do pequeno proprietario, pois que
nenhum deles est4 em condicdes. diante da atual conjuntura econdmica da nossa
agricultura e pecuaria, de exploré-las de maneira mais racional e econdmica.
Ora, se praticamente 50 da drea do Estado encontra-se nestas condicoes, tal
Iato por si s6 invalida o argumento mais sentido que o Sr. Secretdrio da Agri-
cultura procura invocar comwo )ustificatita maior da presente proposicao.

Tem o aparte o nobre deputado Jodo Hornos Filtho.

O 5. Joao Hornos Filho — Aceito o aparte gue V. Exa, mé ofere- |

ce, para dizer-lhe que o artipo 14 déste projeto de lei diz que os possuidores de

propriedades agricolas terdo os recursos necessirios para a conservagio do solo .

e terap os recursos em material humano. E, de acbrdo com o Artigo 3.0, o5
agrobnomos gue o Estado lhes oferecerd, porque terio preferéncia absoluta na
obtencio de créditos no Banco do Estado. Portanto, as dificuldades que V., Exa,
descreve podem ser facilmente superadas tendo emn vista o que se contém nos
Artigos 3 e 14 da proposicao ora em discussiao.

O SR. CIRO ALBUQUERQUE — Nobre deputado Hornos Filho, o

Artigo 14 ird concorrer de forma mais decisiva e mais direta para desventura do
pequeno proprietario, -

— Assume a Presidéncia o deputado Araripe Serpa — _

0O SR. CIRO ALBUQUERQUE — Estes, mercé do crédito e do finan-
ciamento mais ficil que a prioridade lhes confere, irdo se afundando nas onerg-
sas invercées da conservacao do solo para uma producdo agricola compleiamente
anémnla e desequiiibrada, sem garantias a produc¢dio, sem f{fixacio de precos mi-
nimos, sem, sequer, noire deputado Hornos PFilho, a possibilidade déste adgui-
rente de ficar infenso aos contratempos normais das atividades agricolas. |

SBabe V. Exa. que o crédito f&cil, pela prépria facilidade, confere acs

homens expansfies maiores, mais airojadas, consentdneas com as atividades ga-

rantidas e nunca com as alividades duvidosas, sujeitas a tantos e tamanhos conl-

tratempos com0 SOi ser a agricultura., E éste adquirente que ja nao dispdoe de

rYecurso seguer para adquirir sua gleba, que ficari devendo ac Estado o total
da mmportancia a ser paga no perfodo de 15 anos com juros de 6%. com jurg de

niora, com levantamento de crédite para a aquisicio de méaquinas agricolas, para -

a instalacio dc benfeitorias, éste proprietario, nobre deputads Joio Hornos Filho,
de :niclo j& esth fudado ao fracasso, jA estd fadado A insolvéneia. ja esta fadado
a0 conlisco do seu patrimonio, mais cedo ou mais tarde, pelo proprio Estade. Nao
fenha duvida V. Exa sObre essa afirmativa. Aquéles que acompanham mails ge
perto A agricuitura, em nossa terra, pressentem com a acuidade sentida que sevd
jnexoravel éste fim crepuscular dos novéis adguirentes de pequenas proprieda-
des agricolas, face ac texto da lei.

O Sr. Yoio Hornos Filho — V. Exa. me permite um aparte? (Assenli-
mento do orador) — V. Exa. afirma que existe o problema do prego. Mas V. Exa.
sabke gue o problema de preco ¢ de Ambito federal, nido de ambitc estadual. O

prego minimo para a lavowra ¢ de ambito federa). Os pregos minimos de cafe,

algodio, variam, mas sio, em geral, de iambito federal. Portanto, nada tem que
ver com éste projeto. Além do mais. V. Exa. descreve o quadro segundo o qual

oc novos adguiventes das peguenas propriedades estariao fadados. irremediavel-

mente, no Iracasso. Mas a verdade é que tedos os novos adguirentes de pequenas

propriedades, do Estado de Sao Paulo, sio progressistas, haja vista o argumento

do cinturdo verde ao redor de todas as grandes cidades. Quem tem medo desta
lei & o latifundiario — néo de¢ Sdo Paulo, onde quase nio existe latifundio. se-

gundo fiz ver ao Sr. Governador, na presenca do nobre deputado Wilson Lapa =

mas do resto do Brasil. Os grandes ilatifundiarios teniem ¢ exemplo de Sio Paulo
para o resto do pais e por isso utam contra éste projeto. o

O 5R. PRESIDENTE — (Fazendo scar a campainha) — A Presiden-
cia deseja inforniar ac nobie deputado Ciro Albuquerque que seu tempo esta a
esgotar-se, restandc-lhe apenas dois minutos.

O Sr. Hilario Torloni — V. Exa. me permite um aparte? {Assentimeni{o -
do orador) -- N&O cabe razio ao tlustre deputado que acaba de apartea-lo. Se

ap Governo do Estado. na érbita de sua competéncia, nio cabe 2o fixagio do
pre¢co minimo, entretanto pode éle intluir, pornderavelmente, na formacio do pre-
¢o. Se grava a teira de maneira extorsiva, claro que todos os produtos da terra
sofierao sacreésciino proporcional. O Govérmo do Estado é, realmente. um dos fa-
tores da carestia em 119583 teira, pelos aumentos exagerados do mposto territorial
rural, com reavaliacoes sucessjvas e mnsuportaveis sobre peguenas, medias e grau-
dos propriedades. Em seguundo iugzar. o Govéimo do Estado estara contribuindo,
ponderavelmente, para ¢ agravamenio da carestia, gravando nio apenas a terra
mas a comercializacao dos seus produtos pciu aumento excorchante do impdsto
de vendas e consignacoes que. recawmdo ires, quatro, cinco, oilo veézes sébre pé-
neros alimenticios, esta levando a fome a casa dos trabalhadores das grandes ci-
dades. Em terceiro lugar. ¢ Goveirno do Estado também contribui. ponderavel-
meate, na forinacao do prego. qQuando grava os géneros de primeira necessidade,
comn fretes insuperiaveis e de carater extorsive. nas estradas de ferro de proprie-
daae do Ectado, & cobvrando pedagio varias vézes nas rodovias estaduais.

Quantas proposicors da Assembléia gque visavam a isenta dos freles
ferroviarios os geénero» alimenticios nae tiveram acolhida nesta Casa ou sofre-
ram 0 veto do Govuinador. Quanto as proposicdes desta Casa visando a isen-

tar os géneros alimenticios do mposto de vendas e consignacdes, nac foram

acolhidas pela maioria parviamcentar porque o Governador nao lhes havia dado
o seu beneplacito. Portanto. a contribuicio do Govérno do Estadc a carestig €
inegavel e nao podrinos lancar a culpa apenas as oulras esferas. nag Uniko e do
Municipio. Cada uma quc argue com a sua responsabiltoade. Isto é necessa-
rio na hora da fixacso de responsabilidades, como ocorre na discussao do atual
projeto de lei. ,

O SR. PRESIDENTE — A Mesa lamenla interromper V. Exa. No
enfanto, o tempo g'ic lhe era destinaag esia escotade.  Esta inscrito para dis-
cutir o projeto o nobre deputado Cig Franco, Com a palavra &, Exa..

O SR, CIh FRANCO — Srs. deputados, ne folheto intitulaco * Re-
visdo Agraria”, lemo: i pagina 26. o sepuinte;

“Medidas adotadas no Estado de Sfo Paulo — Anteriormente &
atual “revisho agraria”. pronosta pelo Govérno Carvalhto Pinto. conheceu-se

gpenas duas tenfativas de proporcionar o acesso a terra no Estado de  Sio

Paulo.” .
(Entre rarénfesis, Srs. deputados, convém reconhecer gue éxse OeS~
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