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“7" . Benhor -Presidente_

= intermédio . de  Vossa ‘Excelénciz, que, no uso da compztincia
... inciso IIT do ertigo 34, combinade com o
C= 7 Tetolve vetar, parcialmente, por motivo

440, _de_ /1980, aprovado c-cmlui_rn}eﬁ Autégrafo n. 15 402, que me fof encaminhado.

3 ‘sensivelmente restringido com & altersciio resultante da em 0
' .a0 Poder Executivo g re o 2 enda, passande a permitir

cipaco. da receita”.

. desde:a Refcrma Constituclonal de 1926 e inscritc no artigo 60 da Constitu

.. da vprolbicko a sutoriza
, - crédito por

.- .
- Lo |
"o
r
.
LI
;e .
-
R
'
L. e .
.
. '
.
II - -
. .
- .

L

PAGINA 2 SAO PAULO, 16 DE DEZEMBRO BE 1880

s

o

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

2
e

Artlgo 4° — No curso da execugdo orgamentdria, o Poder Exacutivo poderd realizar opera¢des de crédlto, (veiado) respeltados os limites da leglislaglio em vigor.

Artigo 5.2 — Flea o Poder Executlvo autorizado a abrir, durante o exercicio, créditos suplemantares até o limile da 5% (cinco por cento) da Recsita TribulArla, de con-
formidade com os artlgos 7.°, Inclso |, @ 43 da Lel federal n.° 4.320, de 17 ds margo de 1964

Pardgrato (nlco — Vetado.

Nallialrer

Artlgo 6.2 — No curso da execuglo or¢amantaria, fice alnda o Poder Exaculivo autorizado a abrlr créditos suplemenlares, categorlas de programagdo e promover sloca-
céas, para es flnalidades Indicadas nos inclsos | o i dest® artigo, mediante a utllizaclo "dos rscursos _natas sspecificados:

| — para r'&fmgar as dotagdes (vetado), utilizendo os racursos da ocategoria econdmica 9.0.0.0, consignados ao &rglio Reserva de Contingdncla, na programagio
99.99.999.2.0001 — Resarva de Contingéncia; ‘

1| — para atender a&s Despesas Correntes ¢ de Capital, utitizando recisos consignados & Adminisiragdo Geral do Estado nas programagdes 03 — Adminisiracko e
Planasjamento, 09 — Planelamenio Governamspnlal, 040 — Plans]amento 8 Orgameantagio,

§ 1.° — Vatado.
§ 2.° - Vatedo.

Artigo 7.° — A programacldo das Despesas de Capliél -discriminadas nos quadros que iIntegram este lei atuallza o recodifica a constante da Lel n® 1.876, de B de
dezembro de 1978, que aprovou o Orgamento Plurlanual do Investimentos para o triénio 1978/81. ’

Artigo 8.2 — No curso da execuglic orgementéria ¢ para fins de cumprimento do disposto no artigo 117 da Constitui¢o da Republica, poderéd o Poder Executivo rea-
locar 05 recursod consignadcs para Sentengas Judiciarias nos elementos 3.1.9.1, 3.2.9.1, 4.1.9.1, 4.2.9.1 e 4.3.9.1, na Categoria de Programagko 03 — Administragho & Pla-

nejameato, 08 — Planejamento Governamental, (42 — Ordenamento Econdmlico-Financelro, 2.001 — Servicos Gerais do Eslado, & conla do Orglio, 21 — Administrag®o Geral do
Estado, Unldade Orgementarla, 02 — Encargos Garals do Eslado.

Artigo 8° — Os Orga'manlﬂs—Programas dos &rglios ds AdminisiragBo Indireta discriminarfio as despesas que corferfio 4 conta deo seus racursos proprios e de transferdn-
clas 8 serdo aprovados, por decrsto, mediante prévia audiéncia da Secretarla da Fazenda & da Secretaria de Economia e Planejamsnto.

d¢, Constituigdc Federal,

.assim determinando: *

Artigo 10 — Esta lef entrard em vigor em 1.° de janeiro de 1981.

| Paiéclo dos Bandeirantes, 15 de dezembro de 1980,

PAULO SALIM MALUF

José Carlos Ferreira de Olivelra, Secretdrio da Justica

~ AMonsd Celso Pastore, Secrotérlo da Fazenda

Guitherme AN Domingos, Secreldrlo de Agricultura e Abastecimento
Walter Coronado Antunes, Secretdrio de Obras e do Melo Amblante

- -Fibie de Barros Gomes, raspondnhdn pelo Expédiente
©. . da Secretarla dos Transpories

Luiz Ferreira Marting, Secretério da Educagio
Adlb Domingos Jatene, Secretério da Saide
 Oclévic Gonzsge Junlor, Secretdrio da Seguranca Pubtica
Antonlo Salim Curlati, Secretirio da Promogdo Social
Francisco Rossi de Almeida, Secretdric de Esportes s Turismo

Publicada na Assessoria Técnlco-leglslativa, aocs 15 de dezembro de 1880.

Exther Zinaly, Diretor (Divisio - Nivel 1h

Sebastiho de Paula Coelho, Sacrelario de Relagdes do Trabalho
Wadih Heiu, Secretéric da Administragio

Kunitomo Watanebe, respohdandu pelo Expédtanta
~da Secretarla de Economia e Plansjamento

Arthur Alves Pinto, Secretdrio do Interior
Calim Eld, Secretirio de Estado -— Chefs da-Casa Civil
| Siivio Fernapdes Lopes, Secretario dos Negéclos Metropolitanos
Antonio Henrigus Cunha Busno, Secretério Extraordindrio da Culiura
José Blota Jinlor, Secretdrio Exiraordinério de Informagdo e Comunicagdes
Oswaldo Paima, Secretério da Indidstria, Comérelo, Ciéncia e Tecnologia -

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N.O 440/80

8dn Paulo, 15 de dezembro de 1980

Tenho & honra de levar ao uﬂﬁheéimenti} dessa augusta Assemnibléia, por

_ que me confere o
o artlgo 26, amhos da Constituicio do Estado,
de inconstituclonalidade, o Projeto de lel n.

A prﬁpﬂ;ﬁitlim Dfrca} & Regéj_ta 'e; fixa & Despzss do Orcamento-Programa do

: : -'Eﬁtadi?' para ¢ exerciclo de 1881.

Incide o velo sobre o pardgrafo 1unico do artiso 52, os §8 19 e 2° do

artlige 6.° e ainds sobre ms seguintes ‘expressbes:

f) -“Exclusivamsenl:e pdr antecipacio da receita”, no artizo 4.°2;
‘D) - “relativas & encarges.com pessoal e reflexos”, no inciso I do artigo 6.°.

Ar razdes que justificam o vete sdo 85 mesmas que expus — e esse egrégio
heu -— ‘ao impugnar parcialmente o Projeto de lei n. 562, de 1973, o qual
se¢ converteu na Lel p, 2,227, de 18 de dezembro de 1979,

Peder acol

Ressalte-se, Iniclalmente, que o artigo 4.° da -pmpcié'}tﬁra teve seu alcance

allzacdo de operugdes de crédito “exclusivamente por ante-

QO objetivo deéssa limitacdo, expresso na'justificativa; foi d de adaptar a

ncima a0 principio da exclusividade orcamentaria, intrcduzide na sistematica braslieira

icko . da
: im . que ndao
} xagao da despesa e & previsdo da receifa, excluidas
rizacao para abertura de créditos suplementares e operacdes de
antecipacio da receits, e as disposicées sobre g aplicacdo do saldo que houver.

Tal regra nao impede, contudo, seja pre#ista, ria prépria lei de orcamenlo,

Republica, pelo qual a despesa pulblica obedéecerd & lei orcamentaria anual
ccnterd dispaositive estratho a4 fixa ; "

" & reallzacdo de outras operagdes de crédito, que nao por antecipscio da receifs,
. /quardo &s mesmas se fa¢am necessdrias, quer-para cobrir déficlis na previsiio, 'quer

para atender . aos crédites ;uplement‘ares autorizados com base no artigo 60, inciso I,

~ o Assim n'enseja a Let federal n, 4.320, de 17 de marco de 1954,lﬂditﬂdﬂ:

~_quando j& em vigor em nosso regime constitucional o referido prinefpio da exclusividade,
“também inscrito no § 1° do artigo 73 da Constituigio de 1945, :

| Com efeito, ¢ artigo 7.2 dessa jei, depo’s de rep2iir o mesmo principlo
ne “caput”, incisos 1 e II, culda, pos §§ 1° a 3., ds hip6iese ded déficit de previsio
— &, portanto, de matérla *'nao estranha & fixacio da despesa e & previsfo da receita” —,

“§ 10

- & sua cobertura.

$2° — O produto estimado- de nperaqﬁe.s:‘de crédiio e de alienacdo de
-pens- imdveis somente se inciuird na receita guando umas e outras forem

ccpecificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridiea- .

menie possibilite 80 Poder Executivo realizd-las no exercicio.

§3° — A autorizacio legisintiva a que se refere ¢ -parégrafo anterior,

. no tocante a operag¢des de crédito, poderda econstar da préprie Lel de
- Or¢amento,” | . :

- . Além disso, afeigoando-se o 'aft_Igd 61, § 19 alines “e¥, da Gﬂﬁstituiqﬁo
Federsl, que vedz a aberfura de crédito especia] ou suplementar sem prévia autorizacho

legislativa e sem indicago dos recursos correspondentes,” o artigo 43, § 1.° dn mesms -

Lei n. 4.320, de 1964, determina que se consideram "Yeclirsos, 'para esse fim, desde
que nac comprometidos: |

I — 0 superavit Iinancelro apurado em balango patrimonial do exerciclo
anterior; |

II — o5 provenientes de excesso de arrecadagio;

III — os ‘resultanles de anulagho parcial ou total de dotacdbes or¢amentérias )

ou de créditos adiclonais autorizados em lef; e

IV — o produto de operagtes de crédito autoﬂzadas, em forma que juridica-
mente poassibilite ao Poder Execulivo realizd-las.

Dessa forma, se o projeto de lei orgamentéria contém autorizachc para
abertura de crécitos suplementares, nade impede sejam Indicados, desde logo, com

base no artigo 61, § 1.9, “¢”, da Constlitui¢do da Republica, 0s recurses correspondentes,
em gqualguer das modalidades previstas no arligo 43, § 12, da Let n. 4.320, entre os

- quals o produlo das operacdes de crédio, _ :

R . { ! de gue or¢a a receita e fixa
.. & Cespesa’do .Orcamento-Prograina do Estado para o exerciclo -de 1980.- | -

— Em casos de deéficit, a Lel de Or{;ﬂmeiltu indicara s;s fontes
de recursos que o Poder Execuiivo fics autorizedo a ufilizar .para atender.

, Verifica-se, do exposto, nao se justificar a restri¢io introduzide no artigo 4.°
do projeto, a- qual vem- conflitar com essa lel  federal, de aplicacho obrigatoria nes -
Estados, por forga do artigo 82, Inciso XVII, “¢”, combinado com o artigo 13, incleo IV, -
da Constituicio da Republica. | . , .

Por motlvo de inconstitucionslidade, sou levardo & negar san¢ic também
aoc pardgrafo tinico do arifgo 52, que fixa o prazo de 15 dlas para ¢ Poder Executivo
atender sos pedidos de créditos suplémentares origindrios dos Foderes Legislativo e

Judicidrlo, mediante utillzacdo <os recursos a que se¢ refere o inciso IIX do § 1° do
" artigo 43 da Lei federal n. 4.320, ou seja, o5 resultantes de anulacio parcial 1nu-.t0tal

de dotagdes or¢smentdrias ou de-crédlios adiclonals, autorizados em lef.-

Disciplinando um comportamento administrativo do Poder Execulivo, o.
preceita contém matérlza estranha A filxacdo da despesa e & previsio da receita, razdo -
pela gqual conflita com o arligo 60 da Constitulgao da Repiiblica, que consagra ©
principio, antes mencionado, da exclislvidade orcamentéria. L

Quanto ao artigo 8.° a modificacao efelvada em seu inciso I, pem como
o acréscimo dos §§ 12 e 2° nfio podem ser por mim -acolhldos por resuitarem’ de
emendas inseridas no projeto original com incbservaneia dos principlos constitucionals
que disciplinam o processo de elaboracio da lel orcamentaria, R

Com efeito, 0 artizo 65 da Constituicio da Repfiblica, "depols de - atribuir
competénela a0 Poder Executivo pars a iniciativa das leis dessa natureza, profbe, 1o
¢ 1.°, seja objeto de deliberacio a emenda de que decorrs sumento’ de despesa globhal
cu de cada Orgdo, fundo, projeto ou programa, ou fgue vise & modificar-1he. o montante,
a natureza on o obletivo, . ' -1 _

LW

‘Ocorre gue, nos termos do artigo 6.9, em sua forma original (q'ue 'cnrfesﬁbndis |

a0 artlgo 7.9),. 05 recursos especificados no inelso 1 — Reserva de Contingénela —-

destinam-se¢ a reforger dotagdes, ' preferencialmente. as - relatlvas ‘a encargss com -
pessoal € reflexos, : .- _ T |

Suprimida a expressio “preferencialmente as™,-&-aplica¢io’ dagueles Fecursos

-

- oue visava a aséegurar o equilibric orgamentédrio — fica vinculada excluslvamente

hs despesas com pessoal e reflexos. Com isso, a emenda aprovada ror- essa augusts
Assembléia conflita com o § 1.° do artigo 65 da Consliinicdo, pois. slterz o Dbjgﬁﬁfp |

dos gastos definidos no texto original do profeto. -

-

Conflita, também, com esse dispositivo da Canstithiqﬁ_d”ﬁ!"l.‘r’" do artigo 8° .

 do projeto, eis que, vinculando e aberturs de créditos suplementares, categorias de . .

programacio e alocacio de recursos as finalldades expressas explicitamente na mensagem
que contém a proposta orcamentiria do Estado para o exerciclo de 1981, & inovagdo
estabelece limitaches ao Poder Executlvo no que diz respeito ao cbjetivo e & natureza
desses recursos na aplicacio em Despesns de Capital, além de restringir o sen moniante .
& apenas Cr$ 100.000.000.00 (cem milhdes de cruzeiros), matéria essa que rcfoge b
ccmpeténela parlamentar, quer no que diz respeito & Iniciativa, quer no que concerne
A0 pOdEI' de emendz (artigu 65, "Cﬂ.pllb" e £ 1.° da Constitulcho ds Re.'pubﬁl‘:ﬂ)_‘

Finalmente, vejo-me compelido a impugnar,' pelo mesmo motivo de inconsti-

tuclonglidade, o § 22 do artige 6.° em conformidade com o quel “por ocasléo des

ssi 6 3 lel, qualquer
cisivels revisoes orcamentériag que poderdo ocorrer apos a aprovaceo desta
E;cessn de receita advindo de um crescimento maior nos preges Ou no Produto Inhtglig |
Bruto do Estado de Sdo Paulo do gque ¢ previsto nessa mensagem devers ser :ﬁ
de forma tal que as despesas destinadas ao pagamento de . pessoal tenh;_am, no.te .nimom_: o
a' mesma proporcio em relacio ao tofal de despesas como na- pre.sen pro-
poste.  orgamentaria”. -

' aflita
¥ssa norms, além de prever o tlgeacho de recursos bor forma que con
com & exclusividade de iniciativa conferida ao Chefe do Execullvo nas ma{;é_rif e%ugne;-e
nentes & fixacho de vencimentos e ventagens 408 Ser O s Constitvigho do Fsiado),
despesa publica (artigo 22, Inciso il, e o 3, incls , de istituleio < o),
infringe o artl 62, § 29 da Cq_nstituigao Fideral, gue, 1
iortamants ndicnds, prose  vincuscho do prodito d8 sriadacio f 0L
rgao, fundo . vO D e,

Eﬁ?“;f lii d;;fargleqa quegi arrecadacho parcial ou -tofal de certos tripulocs g:nsﬂtg.
receita do orcamento de capital, proibida sua aplicagdo no custelo de despesas correntes,
entre as quals se incluem g&s referentes 8 Pessoal.

‘ tar, parclalmente,
| tas, nestes termos, as razdes que Imne induzem a ve
o Projeto de lei :Fi.am, de 1980, as quais fago publicar no Diario Oficial,h em cﬁpﬁeﬁf&ﬁ
ao disposte no § 1.° do arligo 26 da Constitul¢iéo do Estado, fenho a honra ,
& matéria ao oportuno reexame dessa jlustre Assembléir. |

Reilero a Vossa Exceléncia os protestos de min_ha alta consideragro.

 PAULO SALIM MALUF
Governeador do Estado

A Bua Exceltncle o Senhor Depuiado Robson Marinho, Presidente da assembléia
Legislative do Estado. g



