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TENHO A HONRA DE SUBMETER A APRECIACAO DESSA EGREGIO ASSEMBLEIA,

NOS TERMOS DO ARTIGO 80 DA CONSTITUICAO DO. ESTADO DE SAO PAULO, A PROPOSTA

ORCAMENTARIA PARA 1985, ELABORADA COO OBSERVANCIA DAS NORMAS GERAIS DE

DIREITO FINANCEIRO, ESTATUIDA ATRAVES DA LEI NS 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

A PRESENTE PROPOSTA ESTA FORMALIZADA DE ACORDO COM A ESTRUTURA

FUNCIONAL-PROGRAMATICA ESTABELECIDA PELA PORTARIA NS 25, DE I•DE JULHO DE

1976 E COM A CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA ORCAMENTARIA, FIXADA PELA

PORTARIA NA 38, DE 05 DE JUNHO DE 1978, AMBAS DA SECRETARIA DE ORCAMENTO E

FINANCAS, DA SECRETARIA DE PANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A PROPOSICAO ORCA A RECEITA E FIXA A DESPESA EM CRE

20.805.193.128.000,00 (VINTE TRILHOES, OITOCENTOS E CINCO BILHOES, CENTO E

NOVENTA E TRES ILHOES CENTO E VINTE E OITO MIL CRUZEIROS), E EM CRE

.21.730.570.693.000*00 (VINTE E UM TRILHES SETECENTOS E TRINTA BILHOES,

QUINHENTOS E SETENTA MILHOES, SEISCENTOS E NOVENTA E TRES MIL CRUZEIROS),

INCLUINDO AS RECEITAS PROPRIAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA QUE LEGALMENTE DEVEM

CONSTAR DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DO ESTADO

A CRISE ECOICA EM SAO PAU_LG -

HA UM ANO ENCAMINHEI A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A PRIMEIRA PROPOSTA

ORCAMENTARIA DE MEU GOVERNO LEMBRO QUE A MESMA HAVIA SIDO ELABORADA NO

CONTEXTO DA MAIOR CRISE ECONOMICA VIVIDA PELO BRASI1, E ESPECIALMENTE POR

NOSSO ESTADO APOS A FORTE DEPRESSAO DE 1983, HOUVE EM 1984 UMA PEQUENA

RECUPERACAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL, QUE AGORA RETORNA AOS BELVEIS DE 1982.

ESSE MODESTO RESULTADO, SUA CURTA DURACAO E CARACTERSTICAS AINDA NAO

PERMITIRAM, POREM, QUE HOUVESSE UMA REDUCAO SIGNIFICATIVA DOS EFEITOS DA

CRISE ECONOMICA, SEJA SOBRE AS CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO, SEJA SOBRE AS

FINANCAS ESTADUAIS

CABE SUBLINHAR QUE A RECUPERACAO INDUSTRIAL TEM COMO SEU FATOR

DINAMICO FUNDAMENTAL O SETOR EXTERNO ASSIM, EM JANEIJULHO DE 1984, EM

RELACAO'AO MESMO PERIODO DO ANO PASSADO, AS EXPORTACOES DE PRODUTOS

MANUFATURADOS CRESCERAM CERCA DE 33 POR CENTO ESTA REALIDADE E RESPONSAVEL

POR COMPORTAMENTOS BASTANTE DESIGUAIS DOS DIFERENTES SMORES INDUSTRIAIS: A

PRODUCAO TOTAL DAS INDUSTRIAS DE BENS DE CAPITAL E DE PRODUTOS

INTERMEDIARIOS, BENEFICIARIAS DAS EXPORTACOES, CRESCEU EM JANEIJULHO 10,2

E 11,7 POR CENTO, RESPECTIVAMENTE EM RELACAO A JANEIJULHO DE 1983,

ENQUANTO A PRODUCAO DAS INDUSTRIAS DE BONS DE CONSUMO, MAIS LIGADAS AO MERCADO

INTERNO, CAIU 2,8 POR CENTO

COERENCIAS PARA O ESTADO

PARA AS FINANCAS ESTADUAIS, O EFEITO MAIS FLAGRANTE E NEGATIVO DO

DESEMPENHO ECONOMICO REFERE-SE AO ICH - IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE

MERCADORIAS,

COMO SE OBSERVA PELA TABELA *, O NIVEL DA RECEITA REAL DO ICM EM

1984 SERA QUASE 25 POR CENTO INFERIOR AO DE 1980. EM OUTRAS PALAVRAS, SE A

RECEITA REAL DO ICM TIVESSEEM---E-•---I-Q•4 O MESMO NIVEI DE 1980, O ESTADO

ARRECADARIA CERCA DE CRE 1,6 TRILHOES A MAIS (VER TABELA 2*. DE FATO, NO

BIENIO DE 1983-1984, O GOVERNO DO ESTADO PERDEU EM RECEITA DO ICM, DEVIDO A

CRISE ECONOMICA, CERCA DE CRE 2,8 TRILHOES (A PRECOS MEDIOS DE 1984). A PERDA

DOS MUNICIPIOS DE SAO PAUTO FOI TAMBEM SIGNIFICATIVA: CRE 700 BILHOES

TABELA

DESEMACEIS

ILAICESEMVALOEESREAIS

FO,4TE SECRETARIA DE ENCOLHIA LE PLANEJAREI DU ESTADO DE 5AO ALULO

HOTA OS 0A•SOS REFEREAS A 19* SKO PROJECOES FE£TA5 COTT BASE

COMPARACAO DA ARRECADACAO DO ICM NU

ULTIM•QUINQUENIO

(VALORES REAIS)

FONTE: - SECRETARIA DA FAZENDO DO ESTADO DE SAO

PAUTO

NOTA: - OS DADOS REFERENTES A 1984 SAO PROJECOES

FEITAS COM BASE NAS INFORMACOS ATE AGOSTO

MEIO-FIO ORIGEN G* DISFONIA

PORTE PAGO

FCT DR,'SP *

US U P LEM E N T O NIDAD[ DODE DE *5O POCUO *

ISR-. 40 --305J,'81 /

DICARLO

ESTADO DE SAO PAULO

PODER LEGISLATIVO

MENSAGEM N.* 83IDO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO

DIARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXPEDIENTE DA 189.* SESSAO ORDINARIA, DA L* SESSAO LEGISLATIVA, DA I0.A LEGISLATURA,REALIZADA EM 28-Q-LC84

PROJETO DE LEI N. * 630, DE 1984.

PROPOSTA ORC:AMENTARIA PARA 1985

RECUPERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E A EVOLUCAO DA RECEITA REAL DO LCM ESSA

RECEITA, EM TERMOS REAIß ACUMULADOS, CAIU CERCA DE 5 POR CENTO ATE AGOSTO

DESTE ANO (COMPARATIVAMENTE A MAIO-AGOSTO DE 1983). PODE-SE PREVER QUE, NA

MELHOR DAS HIPOTESES, CHEGAREMOS ATE O FIM DE 1984 A UM NIVERT DE RECEITA REAL

EQUIVALENTE AO DO ANO PASSADO, E ISTO SE DESCONTARMOS, PARA EFEITODE CALCULO,

O ACRESCIMO DECORRENTE DA ANTECIPACAO DA RECEITA REALIZADA ULTIMO

QUADRIMESTRE DO PASSADO NOANO

APROVEITO PARA NOTAR A INIQUIDADE DA NAO COBRANCA DO ICM COBRE

EXPORTACOES INDUSTRIAIS PARECE CONVENIENTE TAIS EXPORTACOES CONTINUEMAS

DESFRUTANDO DE ISENCAO DE IMPOSTOS, NAOQUEE RAZOAVEL CUSTO DESSAMAS QUE O

ISENCAO RECAIA SOBRE OS ESTADOS PODIA-SE ESTIMAR QUE, POR CONTA DA ISENCAO DO

*CM, O GOVERNO DE SAO PAULO PERDE, EM 1984, CERCA DE CRE 1,2 TRILHOES E OS

MUNICIPIOS PAULISTAS CERCA DE CR* 300 BILHOES APENAS AS EXPORTACOES DA

COSIPA, SE PAGASSEM ICM, RENDERIAM PARA O TESOURO DO ESTADO O EQUIVALENTE A

MAIA DE CRE 80 BILHOES E, NO CASO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA ESSE MONTANTE

ULTRAPASSARIA OS CRE 360 BIJHOES. ORA, TANTO O SETOR SIDERURGICO COEM O

AUTOMOTRIZ GERAM DIRETA E INDIRETAMENTE FORTE DEMANDA POR SERVICOS PUBLICOS

MAIS DIVERSOS, NAS AREAS DE TRANSPORTE, SAUDE, EDUCACAO, SEGURANCATAUBATE

A POLUICAO E, PARA ATENDER A ESSA DEMANDA, O GOVERNO DO ESTADO E AS

PREFEITURAS VEEM-SE PRIVADOS DE RECEITAS SOBRE FRACAO SIGNIFICATIVA DO VALOR

PRODUZIDO POR AQUELES SETORES

COMO AFIRMADO NA MENSAGEM DO ANO PASSADO, AS CONSEQUENCIAS

ADVERSAS DA CRISE SOBRE AS FINANCAS ESTADUAIS NAO SE ESGOTAM, INFELIZMENTE,

NOS ASPECTOS TRIBUTARIOS OUTRO GRANDE FOCO DE PROBLEMAS REFERE-SE AS

OPERACOES DE CREDITO SAO PROBLEMAS QUE DECORREM DOS ACORDOS COM O FH1 E DO

DISCUTIVEL CONCEITO DE DEFICIT PUBLICO DEFINIDO POR ESSA INSTITUICAO

EM PRIMEIRO LUGAR, OBSERVA-SE NESTE ANO, COMO EM 1983, PESADA

LIMITACAO A5 EMISSOES DAS OBRIGACOES REAJUSTAVEIS DO TESOURO PAULISTA

ORTIS FIXADA PELO GOVERNO FEDERAL EM 70 POR CENTO DO VALOR VINCENDO EM CADA

ANO, SEM INCLUIR OS JUROS

A5 PERDAS FINANCEIRAS, NO CASO, SAO ENORMES EQUIVALEM A 9

MILHOES DE ORTIS EM 1983, OU CERCA DE CRE 150 BILHOES, A PRECOS DE SETEMBRO'DE *

19O4, MONTANTE QUE, EMBORA ELEVADO, SUBESTIMA A PERDA REAL EFETIVA, POIS NAO

CONTABILIZA AS DESPESAS COM JUROS PARA 1984, SE AS [IMITACOES EXISTENTES

PERMANECEREM INALTERADAS (O QUE ESPERAMOS OCORRA), O ESTADO PODERA PERDER

MOIA CRE 237 BILHOES

CONVEM "MENCIONAR QUE TAIS PERDAS DECORREM TAMBEM DA SITUACAO DO

MERCADO DOS TITUTOS ESTADUAIS, QUE PARA PODEREM COMPETIR GOM OS TITULOS

FEDERAIS PRECISAM OFERECER RETORNO EQUIVALENTE OS ORTNS, OU SEJA, CORRECAO

MONETARIA MAIS APROXIMADAMENTE 18 POR CENTO DE JUROS, 10 PONTOS PERCENTUAIS

ACIMA DO VALOR FIXADO NO TITULO, QUE E CERCA DE 8 POR CENTO ACIMA DA CORRECAO

DEVO ESCLARECER QUE AS LIMITACOES ACIMA DESCRITAS COMECARAM EM

1983. ANTERIORMENTE, AS OPERACOES COM ORTIS REPRESENTARAM SUBSTANCIAL FONTE

DE RECURSOS LIQUIDOS PARO O ESTADO HOJE, REPRESENTAM UMA GRANDE SANGRIA

EM SEGUNDO LUGAR, COMO TAMBEM REITERAMOS INUMERAS VEZES, TEM

HAVIDO CONSIDERAVEL LIMITACAO PARA O REFINANCIAMENTO DA DIVIDA EXTERNA DO

ESTADO NELA INCLUIMOS NAO APENAS A DIVIDA DO TESOURO, QUE REPRESENTA UMA

FRACAO PEQUENA DO TOTAL, MOA, PRINCIPALMENTE, AS. DIVIDAS DAS AUTARQUIAS E

EMPRESAS CONTRATADAS PELO ESTADO

TRES SAO A* LICITACES E PROBLEMAS EXISTENTES NESSE TERRENO:

II) OS LIMITES DA "ROLAGEM"(ROßL-OVER) FIXADOS PELO GOVERNO FEDERAL

A RESOLUCAO 831 DO BANCO CENTRAL, UUE PRATICAMENTE CONGELA EM

TERMOS REAIS, OS OPERACOES DE CREDITO DOS BANCOS COM O SETOR PUBLICO,

UMA VEZ QUE FIXA LIMITES PARA O CRESCIMENTO DESSAS OPERACOES EM

VALORES NOMINAIS SEGUNDO PROPORCOES INFERIORES A CORRECAO MONETARIA

ACRESCIDA DOS JUROS;

CONVENIENTE DEIXAR OS DOLARES DEPOSITADOS NO BANCO CENTRAL PROJETOS 1

E 2) DO QUE EMPRESTAR AOS ESTADOS NO PRIMEIRO CASO, CONTAM COM A

GARANTIA DO GOVERNO FEDERAL, A QUAL MUITAS VEZES NAO E ASSEGURADA NO

SEGUNDO CASO ISTO, OBVIAMENTE, ELEVA DE FORMA SUBSTANCIAL O CUSTO

EFETIVO DOS EMPRESTIMOS AOS ESTADOS

EM 1983, PARO UM SERVICO DA DIVIDA EXTERNA EQUIVALENTE A 1,5 BILHOES DE

DOLARES, ESTADO FOI AUTORIZADO CAPTAR SOMENTE DOIS TERCOS OBSTACULOO A

II)). MAS SO PODE CAPTAR CERCA DE UM TERCO (OBSTACULOS (II) E (III))» DEIXANDO

COCO ATRASOS US* 644 MILHOES OBVIAMENTE, SERIA INCONCEBIVEL, DO PONTO DE

VISTA FINANCEIRO E DE JUSTICA SOCIAL, PAGA-LOS COM RECURSOS PROVENIENTES DE

UM ICH EM VERTIGINOSO QUEDA

AD ARASSO SOUSE N SERVICO DA DIVIDA ESTORNA PREVISTO NORA 1984(U5*

*.372 CHAES CHEGANDO-SE A UM TOTAL (LE US* 2.0Q6 •ILHOES A SERRATA PAGOS

NESTE ANO, PARA OS QUAIS O GOVERNO FEDERAL CONCEDEU UN LIMITE DE ROGERE DE

75 POR GARITO MEßLIO P,)RA A CAPTACAO (LESSE TOTAL EXISTE OS PROBLEMS CITAFLS

OC•-). AR'RI DISF, O, CABO LAR}A O ES]ADA PARA RANGAR COA RECURSOS PROPRIOS OS 25

POR CONTO RETARTO OU •EJA, USI 59G MILHOES OU CRG 907 BILOGOS O PRECOS

ATUAIS?

ESTADOS NO PROURADORA *FE "AJUSTE" DO FILI ;

O IRR•.AITF,LR,O DESSA TATTVA QUE', T;C URR ISDO, EXAURE AS FINANCAS

*I ST •(LTLAI% E, DR) AT, TRO, S I RCP L R SC** NTE ((ET,(RR OOT, I LA SUA SITUACAO

FINANCEIRO E A «JOS BAR;COS, S ; R:*U T T PANAMEN T E * ER VISTA DOS ATRASOS

INC',' I ](•SUIS.

QNI.-,RNTIR, ', CRD ID* A RCCI.NT,, 1Q 1CM, CERUO ,,IVE( CRI 19S4 E QUASE 25

NOR CRICO 'RI IR'', ,R T L',.U. )RI.'R'(ITI'ESS" (R,EST'O,N,IEILOR CPAE

POR IRKO TIL', RO,,11.AS PIOR IS CIO 1-TI DO. C, QUORUNS SE CORREDERA A SCNNQRIA DC

RECURSO', RL'CNRRRNITRCLII, PRCL-IEN.R', DQ ''ROL.IRJT-R,'' TIAS DIRD ,,,TERNA E ETERNA

PYCFE-SC ARTIR -RA,,-IE RCR,RRRLNRTL ,I,-', CM F,CUIRL,,CLER QUE ERVEN A

CCLRRRNN',TRAC.I, RN.OR,CRR,C,R--L-OCRRRONRRCR C'.T.,'!NRAL.

RENUA 5040 PXOOOEAO * EMPEGO - EICKE GERAL
- HITT EFETIREAL IDUSTRIA L OE PECOS

JLR•O-JULFFO O C MIANO

DE CADA M0
-

BRASIL 5AO PAULO SAO PAULO BRASIL 000 PAULO

10O,0
19A0 100,0 100*0 100,0 100,0

1981 96,1 93,4 89,8 010,0 91,1

1982 9%6 91,7 87,7 410,9 94,6

1983 89,4 *6, 78,4 1.043,6 61,0

1934 87,3 91,4 75,4 3.311,3 73,7-

DECRESCIDO COM RELACAORECEITA 00 ICH

ANO A PRECOS DE 1984 A RECEITA DE 1980

(CRI ML LEIOES (CRE HILOSI

6.*61.3211980 -

1981 5.994.286 567.035

1982 6.238.028 323.293
.

1983 5.338.637 1.222.684

1984 4.973.753 1.587.568


