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EXPEDIENTE DA 189.2 SESSAO ORDINARIA, DA 2.° SESSAO LEGISLATIVA, DA 10.% LEGISLATURA, REALIZADA EM 28*9-193-_1
PROJETO DE LEI N.° 630, DE 1984 -

PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1985

MENSAGEM N.° 83 DO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO

Senhor Presidente,

Tenho 2 hgnra de submeter & apreciacdo dessa Egrégia Assenbléia,
nos termas do artigo 80 da Constituighio do Estado de S3o Paulo, a PROPOSIA
ORGAMENTARIA para 1985, elabsrada com observincia das normas gerais de
direito financeiro, estatuids através da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964,
A presgnte proposta esta formalizada de acordo com a estruturas
funcional-programadtica estabelecids pela Portaria n? 25, de 14 de julho de
1976 e com a classificagBo econdmica da Despesa Orgamentdria, fixada pels
Portaria n® 38, de 05 de junho de 1978, ambas da Secretaria de CGreamento e

Financas, tda Secretaria de Planeiamento da fresidéncia da Repiblica.

‘ A praposi¢io orga a Recaita e fixa a Despesa em Crg
20,805.193.128.000,00 (Vinte trilhdes, oltocentos e cinco bilhGes, cento e
noventa e trés mnilhdes, cento e vinte 2 oito mil cruzeiros), e em Cr$
. 21.730.570.693.000,00 (Vinte e um &trilhfes, setecentos e trinta bilhdes,
quinhentos e setenta milhGes, seiscentos e noventa e trés mil cruzeiros),
incluindo as receitas praprias da Administracio indireta que legalmente devem
constar da Proposta Orcamentdria do Estado.

Acgrigse scondmica em S3p Pavlo

HiA um ano encaninhei ad Assembléiag Legislativa a primeira proposta
or¢amentdria de meu governo. Lembhro que a mesma havia sida elaborada no
contexto da maior crise econémica vivida pela Brasil, e especilalmente por
nosso Estado, Apédés a Torte depress3o de 1983, houve em 1984 uma pequena
recuperacio da producdo industrial, que agora retorna acs nitveis de 19382,
fese modesteo resultado, sua curtas duracio e caracteristicas ainda nao
permitiram, porém, que houvesse uma reducdc significativa dos efeitos da
crise econdaica, seja sobre as condi¢les de vida da populacdo, sej)a sobre as
finanéas estaduais.

Cabe sublinhar que a recuperac¢iao industrial tem como seu fator
dindmice fundamental o setor externo. Assim, em janeiro-julho de 1984, em
relac8o aoc mesmo perfiodo do ano passado, as exXportacdes de produtoes
manufaturados cresceram cerca de 33 por cento. Esta realidade é responsdvel
por comportamentos bastante desiguais dos diferentes satores industriais: a
producio total das industrias de bens de capital e de proedutos
intermedidrios, beneficisdrias das exportagdes, cresceu em janeiro-julho 10,2
e 11,7 por cento, respectivamente am relacdio & Jjaneiro-julho de 19835,
enquanto 2 produg3o das inddstrias de bens de consumo, mais ligadas ao mercado
internp, caiu 2,8 por cento,

Conseaudngi r stad

Para as financas estaduais, o efeito mais flagrante ¢ negative do
desempenho econdmico refere-se ao ICH ~ Imposto so0bre a Circulagdo de
Hercadorias.,

Como se observa pela Tabela 1, o nlivel da receita rea)l do ICM en
1984 serd aquase 25 por cento infgr:g&iau de 1980. €m outra~ palavras; se a
receita real do ICM tivesse em 1984 o nmesmo nivel de 1980, o Estado
arrecadaria cerca de Cre l,6 trilhSes a mais (ver Tabela 2). De fato, no
biénio de 198%3-19B849, o Governe do Estado perdeu em receita do ICH, devido 3

crise econdmica, cerca de Cr6 2,8 trilhfes {(a precos médios de 19849}, A perda
dos municipias de 580 Paulo foi também significativa: Crs 700 BilhSes,
JABELA |
INOICADORES DA CRISE
IMDICES €M VALDRES REAIS
RENOA PCR PROOUCAD EHPREGO | IHDICE GERAL
HABTTANTE IHDUSTRIAL IDUSTRIAL DE PRECOS
AHNO HRHO-SULHD ICH
DE CADA RO
BRASKL SAD PAULD SAC PAULD ERASIL SAG PAULD
1930 160,0 100, 0 160 ,0 109.0 0,0
1951 96, | 93,4 89,8 210,0 91,2
1722 Kb 91,7 87,7 410,9 P16
1923 69,4 86,2 78,4 1.043,8 81,0
1954 87,5 91,4 5.4 3.30543 757

FOMTE SECRETARIA DE ECOMOMIA E PLAMEJAMENTD DO ESTADG OF SAD FAULH

HOTA 05 DARDS REFEREHTES A 1934 SAD PROJECOES FELTAS COH BASE
HAS IMFORMACQES ATE JULHQ.

T ABE L A 2
COMPARAGCAQ DA ARRECADACAD DO ICH MO
ULTINO QUIHQUENIQ
(VALORES REAIS)

I ReCEf74 0@ ICH | DECRESCING CON RELATAD

| AND | A PRECDS DE 1984 | A RECEITL OFE 1930
‘ ' {CR$ MILHOES) (CRs MILHOES?

1980 6.561.321 ~

1981 5.994.,286 567.035

1982 6.238.028 . 323.293

1983 5.338.637 1.222.6484

1984 4.973.753 1.587.568

FﬁHTE: - Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo

MOTA: - Os dados referentes a 1984 sac projecoes
feitas ¢om base nas informacoes ate ayostio.

Por outra lado, permanececu en 1984 a diverg8ncia entre o ritmo de
recuperatso da atividade etonomica e a eyolugdo da receita real do ICM. Essa
receita, em termos reaif acumulados, caiu cerca de 5 per cento até agosto
deste ano (comparativamente a janeiro-agosto de 1983). Pode-se prever que, na
melhor das hipdteses, chegaremos até o fim de 1984 a um nfvel de receita real
equivalente ao do ano passado, e iste se descontarmos, para efeite de c&dlculo,
¢ acréscimo decorrente da antecipa¢io da receita reallzada no dGltimo
Quadrimestre do anoc passado.

. Aproveito para notar a iniglidade da ndo0 cobranta do ICH sobre as
expportavoes industriais. Parece conveniente que tais exportac¢des continuem
desfrutande de isencd3o de impostos, mas n3o & razodvel que o custo dessa
isencdo recaia sobre os Estados.Pode~se estimar que; por conta da isencgio do
ICM, o Governo de S%o Paulo perde. em 1984, cerca de Cr¢ 1,2 trilhSes e os
municipios pavlistas cerca de Cr$ 300 bilhdes, Apenas as exportacdes da

. COSJPA, se pagassem ICM, renderinom pora o Tesouro do Estado o equivalente a

mais de Cr% 80 bilhdbes e, po caso de indidstria automobilistica, esse montante
ultrapassaria os Cré& 360 hilhSes., Ora, tanto o setor siderdrgico como ©
automotriz geram direta e Iindtretamente forte demanda por servigos pihlicos
mais diversos, nas Jreas de transporte, sadde, educa¢3o, seguranga a conbate
a poluigido. Es para atender a &ss5a demanda, © Governg do Estado e as
Prefeituras vaem-se privados de receitas sobre fraclo significativa do valor
produzido por agueles setores.

OQutras restrices decoerrentaes da crise

Como afirmado na mensagem do ano passado, s tconsequéncias
adversas da crise sobre as finan¢as estaduais n3o s¢ gsgotam, infelizmente,
nos aspectos tribuotidrios. Outro grande foco de oroblemas refere-=e s
operaGcodes de credito. %30 problemas que decorrem dos acordos com o FMI 2 do
discuti{vel concetton de déficit pdblico defintido por essa instituicsa,

Em primeire lugar; obscerya-se neste ant, comg em 1983, pesada
limitagdo as emissfes das Obkrigacdes Reajustaveis do Tesouro Paulista
(ORTPs), fixada pelo Governo Federal em 70 por cento do valor vincendo em cada
ana; sem incluir as iuros. .

As perdas financeiras, no casoy; 53¢ enormes. Equivalem a 9
milhdes de ORTFPs em 1983, ou cerca de Crt 150 b11hdes, a precos de setenbro de
1984, montante que, embora elevado, svbestima a perda real efetiva, pois n3do
contabiliza 35 despésas c¢om juros,. Para 1984, se as limitagles existentes
permanecerem inalteradas (o0 que psperamnos nag ocorra), o Estado poderd perder
mais Cr$ 237 tilhoes.

Convém mencionar gue tais perdas decorrem também da siteacio do
mercado dos titulaos estzduzis, gue para poderem competicr com o0s titulos
federais precisam oferecer retorno equivaiente as ORTHNs, ou 5eja, cOorregc3o
monetdria mais aproximadamente 18 por cento de juros, 10 pontos percentuvaijs
acima do valoer fixado no tttulo, gue & cerca de 8 por cento acima da correcio,

Devyc esclarecer que at limitacdes acima descritas Ccomggaram em
1983, Anteriormente, as operacdes com ORTPs representaram substancial fonte
de recursos ligquidos para o0 Estade. Hoje, repreasentam uma grande sangria.

Em segundo lugar, como também reiteramos inumeras vezes, tem
havido caonsidersdvel linitacio para o refinanciamento da divids externa do
Estado. Hela incluimos ndo zpenas a divida do Tespuro: que representa uma
fracdo pequena do total; mas, principalmente, as. dividas das autarquias e
eripresas controladas pelo Estado.,

Trds 550 as linitacdes ¢ prablemas existentas nesse terreno:

(i) os limites da "rolagenm”™(roll-pver) fixados pelo Governo Federal
ety torno de 70 por cento dos jdros e amorttzagoes da dividag

-

Cii)d a Resolu¢3o 831 do Banco Central, aue praticamente congela em
termos reais; as operagoes de crédifto dos bancos com o setor piblico,
uma vwvez fue fixa limites para o ¢crescimento dessas operacodes enm
valores nominais segundo progorCles 1nferiores 3 corre¢do monetdria
acrescida dos iuros)

o fatu de aque, parta bancns estrangeiros, & em principio, mais
conveniente deixar 0s délares depositados no Banco Central (Projetos |
e 2) do que emprestar acs Estados. Ho primeiro casa, contaom cOm a
garantio duv Governo Fegderal, a qual muitas veres Nn3c & assegurada no
sequndo caso. Isto, obviamente, eleva de forma substancial o custo
efetiva dos empréstinags aos Estadas.,

(ii3)

Em 1983, vara un servico da divida externa equivalepte a 1,5 bilhGes de
délares, o Estado foi autorizado a captar somente dois terros (obstaculo
(y1). Mas 56 pdde captar cerca de um tergo (obstdculos (ii) e (ii1)), deixando
cono olrasos US% 644 milhdes. Obviamente, seria inceoncebivel: do ponto de
vista financeirc # de justiga sociazl: pagid-les com recursoes provenientes de
um [CH em vertiginosa queda.

Ay ablrono Lonmpu-np 0 serviCa do divicda extorna previsto para 1986 {USS%
1,372 milhdesd), chegando-ze a um total de LSS 2.0%6 nilhoces a serem pagos
nestoe anp, paras os vuais o Governo Tederal concedeuw sm linmite de "rolagen” de
75 por cento. Mesimo para a caniagdo deese total existern os preklesan crbades
AT SN L. Af dimsa, ponn farro 0 ERtado para pAgGAar CcOMN FOCUPRSO0SA BROBDFIO% 05 25
nor ot rostanton, 00U %9iad. UDET O TOG milhaes oo L4 P67 biiisbos a preEyos
abuain?

H3o 6 precicg conhocer o problena a fundo para se veryficor:

{113 a iniquidade gue ¢ cometida guande se pretends sobrecarregar oS
Estaden no prograna de "ajunle®™ do FIHIITG

(1) o irrealismo dessa tentativa gue, de un lados exaure as finangcas
oot ariuaain a < nudro, riemnlonmont o dosaragani za R ariyacag

finmanceirao o a dos bancos. samullancamente, on viata das atrascs

inevitdve s,
::-.- o f1_ ﬂ“! i {: f-l ‘b- .E‘- ’l_ﬂ:‘___[.! r_t: 1-! .“:_l:_l 1 ?.\__1‘1_

Duoanges e reonrdy e a recertba Jdao 1CH. cean nived em 195% & cuase 25
ar Conta ot s od o a0 e YTEOb, soadia gue osa0 - pante rearnnde por cerca de 96
et Conla o o rece s an e ag o ot ey oy ogquande o canstdera a santeta ¢l
rocur sy decnrronte dos problemas da Troatanen” das dividas interna e ezterna,
prdeose avaliar o cranie rranitiude addesn difaculdades que envoelven o
adertnratrogen pronanico-t A ara entodual.,



