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EXPOSICA0 E JUSTIFICATIVA
DO ORCAMENTO DE 1972

A proposta orcamentéria mantéem €
aprimora a técnica do Orcamento-Programa.
Além das inforinagées necessarias 4 execucio
e controle, constantes das Categorias Ecollo-

Recelias Correntes lgr; 1
Receita Tributaria (inclusi-
ve 1.C. M. parte dos

Municipios) ..

8.716.727.650

T g L

Recelta Pat,rimuni'afl e as w® 28 .164 _180
Receita Industrial e ws 202 _685_700
Transferéncias Correnles ... 378.130
Receitas DIVETSAS v oo o0 +w 540.888.950

Subtotal 9.549.942 650

as EHEN sy @S¢+ AW

Receltas de Capital

Operagdes de Crédito .. .. 739.000.000
Alienacio de Bens Moveis e _
Imovels .. .. .. o . . 57 .941.390
.Amortizacio de Empréstimos
Concedidos .., .. .. .. -- 53 .630
Transeréncias de Capiial 395.880.463
Subtotal .. e o +- 1.192.821.483

TOTAL .. .. o

L. LI

10.742.324.133

—

Despesas Correntes
Despesas de Custeio .. ..
Transferéncias Correntes

3.870.918.919

Subtotal .. .. es se -« '7.859.878.816
Despesas de Capilal
Investimentos .. .. -« .. .+ 1.548.008.939
inversdoes Financeiras .. .. 14.300.0X)
Transferéncias de Capital .. 1.320.636.378
Subtotal .. .. .. 4s e 2.33?.945.31’1

TOTAL .. 10.742.824 133

e,

Cdmpre esclarecer ,
transsaréncias de capital contem,

do exercicio,

ras dos orglos de Admi-
Az receltas prop g{ axcluidas as

despesas

nistracio  descentralizads
L wasleréencias do Tesouro) € as
custeadas com tais recursos mentam a Cr$
£30.449.17900 que se adiciona ao total de
Cr$ 13.121.037.596,00 anteriormente demons-
trado, O total das despesas das autarquias
é a soma da parcela acima indieada € da
parcela da despesa custeada pelas transfe-
réncias do Tesouro,

Receita — O ICM colcorre Com cerca
de 5% da Receita 'Tolal e 937 da Receita
Tributiria ¢ esti sua arrecadagio previsia
etn Cr$ 9.809.3581.218,00 sendo Cr$
7.912.312.975.00 perlencente ao Estado e Crs
1.978.078.24300 aos Municipios. Acusa um
crescimento de 22,99 s6bire a previsao de 1971,
que, em face das correcoes motivadas pelos
parcelamentos de débitos fiscais, aumento
das exportacdoes beneficiadas com  crédites
fiscais e isencdo na venda de maquinsas e
equipamentos, estabeleceu-se em Cr§ .
g (49.651.308.00. O erescimento esperado de-
corre de anglise do comportamento fuluro
do produto interno do Estado e do nivel
geral de pregos. Como sua cobranca € cal-
culada sOhre o valor agregado. a arrecada-
cio varia basicamenfe em funcao dos negd-
cios da economia. considerande-se as varia-
¢oes do produto real e as alteragoes do nivel
geral de pre¢os. As estimativas para 1972 ad-
mitemy um crescimento de 16<% noz pregos e
972 no produto real. Admliiindo-se escas hi-
potezes, bem ¢Omo & reduciio dda aliguoia
do tributo de 165 para 16%. ccaforme

Resolucao n. 75-70 4o Senadag Federal, 0 au- |

2.688.950.897

que a dotacdo de
além de

investimentos a sevem realizados pela admi-

nistracio Indireta, dotacéio destinada a4 amor-
tizacao de titulos piblicos venciveis ao lohgo

]
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DISCRIMINACGCAO Yalor — (r§ | ‘L
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1. . , Desenvolvimento dos Recursos Huinanos .. 3.032.393.307 | 2327
11 ] Educacdo Basica ce e ee e .. 1 615.012.847 1231

12 ! Recursos Humanos e Teconologicos .. 60B.653.548 404

13 Cultura . .. . 46 .903.639 §.36

14 Saunde .. .. .. -4« s 2a s cr e H60.236 660 4.27

15 Promocao Social .. .. . .. .r ae - 178.113.291 1,36

16 Trabalho e Previdencia .. =« .o e ve oo 40.473.382 031

11 Hahitagido .. .. .- .. .. .. .. o 0 3.000.000 0.02

2 Desenvolvimento dos Recurses Naturais .. 165.911.317 1.26
21 Recursos Agricolas .. .. .. . o 113.620.672 0.87
22 Recirsos MUINeCrais .. or an oo s an 2 s 3.48.500 0,02

23 Recursas Florestais .. . . a- 544.773 ——

24 Recursos Hidraulicos .. .. .. .. «o o =& 48 697 372 0,37

3 IDe.senvuh*imentu da Infraestrutura .. .. .. 1.304.456.353 9.94
31 Transportes .. .. .. .. ve s 1.186.192.531 o.04

32 Comunicaches .. .. .. «v o s -0 4 4o 624 .501 0.01

33 ENergia .. -. .. c. o2 t2s =ss s ce an 111.231.957 .85

34 Saneamento Basico .. .. . Ch §.347.564 0,0:4

4 | Desenvolvimento da Producdao .. .. .. ,. - 186.583.688 1,42
41 AETOPECUATIA .. .. .. +4 on o+ me =2 o3 o= 173.366.529 1,32

42 Industria e Comércio .. .. ce me e 4.642.608 0,03

43 ‘Turismo .. .. .. .. . . . s 8.574.501 0,07

B Servicos Financeires .. .. .. .. 'y s ma 1 848.543.803 14,09
52 Servicos da Divida Publica .. .., .. ¢ - 1.848.543.803 14,09

6 Servigos Gerais .. .. .. .. .. . . s o e 4 574.511.142 34,86
61 Administracao Superior .. .. . «¢ 1o as 239.460.765 ‘ 1§z

62 Administracio Geral .. .. .. .. .. .. .. 1.669.322.405 12,72

63 Politica e Administracio Tributana .. .. 264.575.190 2,02

¢4 Justica .. .. et ee s s we ma - e a 122.830.758 ¢.54

65 SEEUXANCE <. -+ o e +a an 24 5y s we 764.147.000 |- 582

€6 Economia € Plangjamento .. .. .. .+ ., 25.481.843 § 0.19

67 Programas Especials .. ve sa er se s 1.488 §93.130 11,35

1 Transferéncias ., .. .. .. ce . ce 1.988.637.926 15,16
76 Entidades Privadas .. ... ce ve aa e 10.559.683 0,08

asto sobre Circutacao de Mercadorias — -
D Tot MUDICIDIOs v v e sa v | 1ro18.018243 | 1508
T OTAL ,u o0 o1 50 a0 44 o0 56 45 25 oo 3s 13.121.037,596 | 100,00

micas, nela se inscreve a definigho dos pro-
gramas de Govérno e seus respectives oh-
jetivos. O equilibrio orcamentario alcangado
ap nivel de Cr$ 13.121.037.596,00 traduz uma
previsio realista das receitas e eslimatlvas
das despesas dos irés Podéres do lEstadn.
As receitas e as despesas previstas, des-
dobradas ambas em Corren'es e de Capital,
nodenm ser assim analisadas e comparadas
com Aas estimativas dp orgamento anterior:

1972
% - Cry %
81,70 10.562.244.648 80,50
0.27 37.011.672 0.28
189 75.128.612 0,57
0,01 5.651.909 0.04
5,03 209 682.675 2.29
85,90 10.979.719.516 8368
6.82 1.583.000.000 12.07
054 410.475 -
—— 2.020 ——
3.68 -557.905.585 - 425
11,10 2.141.318.080 16,32
10000 . 13.121.037.596 100,00
:_ o B . r o
37,13 4.141,487.835 31,56
36,03 5.285.052.491 4028 -
7316 ® 9.426.510.326 7184
14.41 505.345.711 5 38
0.14 42931 .437 0.32
12.29 2.946.920.122 22,46
26,84 3.694.437.270 28.15
100,00 13.121.037.566  100.00

menio das exportagdes de produlos com be-
neficlos fiscals e ainda o acréscimoe da pro-
dutividade <o sistemsa arrecadador, chegou-se
& previsio apontada.

Receita Tributidria — Excluindo-seé ©
Impdsto sobre Circulacho de Mercadorias, a
referida fonte apresentz uma previsap de
Crs$ 671.853.430.00, superior em 981 & pre-
visdo parg” 1971, O acréscimo de npenas
981¢. & consequéncia direta da exclusso dos
itens “Taxa de Consumo de Agua” e “Taxa
de Servicos de Esgotos”, gue por forca da
legislacao vigente, passaraum a constituir re-
ceitas proprias da Superintendéncia de Agua
e Esgotos da Capital.

Os demais componentes da receita tribu-
faria tiveram um crescimentg de 329, as-
sociado basicamente ao crescimento dos
itens: Taxa Rodoviaria. Umica, Custas e
Emolumentos Judiciais ¢ Extra-jpudiciais ¢
Tmposto de Renda (Retencio na Fante).

Receita Patrimionial . Esta  receita de-
vera atinglr g cifra de Crs 37.011.672 00, sen-
do de =ze esperar que 9§31% provenham de
dividendos a seremn pacos pelo BANESPAS
O valor previsto para 1972 apresenta . .um dn-
cremento de 2B.67°7 em relacao A previsio
para 1971. _

Receita Industrial — Fsta fonie de re-
ceita devera produzir Cr§ 75.128.612.00, in-
ferior em 6293%- & previsio oara 1971, om
decorrencla da exclusfo das receitas das
ferzovias gie se constituiram em 2ociedadex
anonimas, Excluidas estaz. 0 incremento ¢
de 20%-,

Transferencias Correntes — A previsao
dk receita désse grupo aumeniou conside-
ravelmelile em relacdo a0 ano anterior. em
viriude da Inclusio de diversos convénios
que até entdo Nao vinham sendo compu-
tados. O valor estlmado & de C:$
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5631 90000 e corvesponde a . aceésoimeoe
ac 54360, em relacao a 195).

Receitas Inversas — Estimadas em Ci$
209 .682.6%0,00, acusam previsao inferior a
de 1971, em colnsequencia da arrecadacko
nos alog anteriores, receltas sob as rubricas
“Reovitas nao Discriminadas™ e “Restitni-
¢Oes de Ontras Dependéncias deo Estado®.

Excetuado o ICM. as demals receitas
correntes acusaram oama reducdo justifica-
da peia aulise antenor, de 2135, em rela-
¢aU A tate exercicio.

RECEITAS DE CAPITAL

~ Do total de Cr$ 2.141.318 080.00, pre-
visto conlo Receita de Capital, Cr§ .. ..
1.583.000.000,00 provem de Operacdes de
Credito e os restantes Cr$ 558.318.080,00 sp
originam nas demais Receilas de Capital.
Esta categorip economicy apresenta crescl-
n;e?tu de 79517 s0Lrc o mesmo item de
197 L.

Tal crescimento decorre de diferencas
receituais, relativamente ao Orcamentg de
1971, Naquele or¢amento, o valor compu-
tado como receita de Operacdes de Credito,
de Cr$ 739.400.000,00, correspondia ao sal
final da divida em titulps piblicos (hénus
rctativos), tomados pelo valor da emissio,
e coincldente com o limite parag a divida
fundada fixado pelo Senado Federal, na-
quele momento, No orcamento ora encani-
rhiado, melkor interpretando as .dlsposigdes
constitucionais e legais, computou-se o total
das recertas zuferidas-~cem a colocacio de
aonus rotativos ao longo do ano. compati-
vels com'o novo limite de Cr$ 869. 000.000,00.
De¢ fato, a sistemdatica d> emissao de séries
de doze vencimentos mensais, a partir do
600 dia da emissde, Implica num. prazo
medio de vencimento correspondente g cér-
ca de 7 meses. Por isso, a receita bruta
anual, compativel com a manutencio do re-
ferido limite, apds pequena correcéo para
incluir os bonus que ao fina: do exerciclo
Nguram .como divida flutuante, atinge a
aproximadamente 18 vézes o valor do 1i-
mite. ¢omo consta da proposta orcamenta.
rla. Fato idéntico corre do lado da despesa,
com a unica diferenca”de "que, nesse Con-
ceito, os calculos sfo feitos pelo valor de
resgate dos titulos. As despesas decorrentes
de resgale para o proximo ano foram esti-
madas em Cr§ 1.820.000.000,00 contra Cr$
1.041.000.000,00, previstos no orcamentp de
1971, Tal crescimento nao reflete acréscimo
de despesa, mas g mesma diferéica concei-
tual acima apontada. |
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Dentre as demals receitas de capital, ene-
contran-ze 0§ recursags proyvouientes da par-
tcipacio do Bstado emy tribuios federalds e A
contribuicao do Ministério da Fducacho e
Cultura. referente ao salirio-eduragan, pre-
vistos ¢com base em dados do Orgamento da
Unide para 1972,

Para se conhnecer a receita dispcuivel do
Estado. isto ¢, aquela receita «da qual o GoO-
vernp pode fazer uso sem viunculacgoes pre-
viamente determimadas. devemn ser exc:uidas
da receita total, elém de pequenos valores
pertencenfes a fundos especiais de despesas,
a parcela relativa ap ICM dos Municipios
(Crs 1.978.078.24300), a taxa Rodoviaria
Unica, atribuivel & Unidg (Cr$ 130.486.000,00)
e aos Municipiog (Cr$ 32.622.000,00), ¢ a re-
ceita decorrente da manutencio em circula-
cao do volume de bdnus rotativos (Cr§ ..
1.582.000.00000). Feitas as exclusoes apon-
tadas, a receita disponivel, para 1972, é es-
timada e Crg 9.386.851.353,00.

RECEITAS PROFRIAS DOS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Em cumprimento a dispositivoz cohstitu-
cionais, constam do Orcamento 05 recursos
proprios dos orgios da Administracio In-
direta, excluidos aguéles que Nao recehem
subvencdes ou transieréneias do Estado: tais
recursos somam Cr$ 830.449.179,000 sendo
Cre 449.141.605,00 de Receitas Correntes e
Cr$ 3B1.307.574,00 de Receitas de Capita). Em
relagio a 1971, elas crescem 59.5¢5, érp gran-
de parte devido a inclusio em 1972 de re-
ceitas da SAEC que até entago figuravam co-
mo Receitag Tribularias.

DESPESA — Os critérios ulilizados * para
a definicdo dos limites das dotacdes desti-
nadas a custear as atlvidades do Estado ase
seéntaram-se na anflise da execugfio orcamen.
taria de 1970, ©ias previsbes constantes do
orgamento em vigor, j& computados 05 cré-
ditos adicionais abertes, na capacidade de
utilizacao de recursos, revelada pelas uni-

: dades administrativas e, principalmente nos

objetivos prlorilarios estabelecidos pelo Go-
vérno, O Decreto n. 52.747, de 27 de maio
de 1971, estabeleceu ag linhas gerais e s
Resolucao Conjunta SP-SEP de 2 de junho
de 1971, disciplinou as diversas fases da ela-
koracio orcamentéria, até a proposta final,
A discriminacio das despesas anteriormente
classificadas por freas e setores de atuacio
goverriamental, e por categorias econdmicas,

-

bém como a perticipacio de cada unia delase

no total do Or¢amento, é a sepuinte:

" DESPESAS CORRENTES

C U 5 TETI QO ImportAncia Parficipacio
ELEMENTQS Cr¥ { %
—— ]

Pessoal — somente 0 pescoal ativo (civil

€ militar} pago pelos drgdos da Ad-

ministracio direta ... ... ... cen . 3.290.519.929 2508
Material de Consumo . -, ... .. .... 366.624_203 279
Servicos de Terceiros ... vov voe voe on. 115.260.606 088
Encargos Diversos ... ... cee e a 218.305 880 1,66
Despesas de Exerciclos Anieriores ... .. 150.717.417% 1,15

TOTAL ....

4.141.487.835

TRANSFERENCIAS CORRENTES

et gk - L]

ELEMENTOS

L

—_——

—_——— s e e a———— e -

¥

—_ - = -
- _ —_—r ama— e - -—

[.C.M. — Municipios ... ... ... ... ..
T.R.U. — Unido € Municipios ... .
Subvencoes Sociais ... . e
Subven¢des Econdmicas ... ... ...
Assisténcia e Previdéngia Social ..,
Jures . . ... .. ... L. L.
Conlribuicdes de Previdéncia ... ..
Fundo de Recerva Orcamentaria ... ...
Diversas Transferéncias Correntes ...

TOTAL

iiiiiiiii

Cr§ I %
1.978.078.243 15,07
163.108.000 1,24
944 .504.724 7.20
607.119.411 4,63
72.236.985 0,56
703.381 0,01
689 .096 039 5.25
583 .000.000 444
246.205.708 1,88
5.285.052.491 2028

ary

As despesas com ¢ pessoal da administracio direta, abrangendo 0 elemento especl-

fleo mais inativos, pensionistas, salario faniilia abono fa i Q Ibuicoes d e
Lt . "7 B y i miliar e ntribul pre-

DESPESAS DE CAPITAL

A discriminacao que se segue espelha o volume de recursos destinados as

de Canpital, em 1972:

Despesas

m
_—_—— e ——,———————————— e Em—

o -

COISCRIMINABAGCAO

- —_—

- —_——

Servifos em
Especial .., ... .. L. oL L., ..
Resgate de Titulos Pablicos ... . . ...
Investimentos Custeados com recursos
proprios

Reglfme de Programacio

------

TOTAL

------------

—_————— . o

Importincia 1 Participagao
Cr} | “o
i} e b .
1.868.808.180 ' 14 24
1.82¢.000. 000 13 B7
5.685.050 0.05
3.694.497.270 23.16

mm'_

A dotacido atlribuida aos Servicos em
Regime de Programac¢do Especial destina-se
R¢ programi de obras e gutros investimen-
tos. a serem realizadeos em 1972, e figura

Fcom mais detzihes no projeto de lei rela-

tivo ao OQr¢amento Plurianual de Investi-
mentos 1972-19%%. Os guadros que acompa-
nharbo €ssc wrojeto de lel demonstram to-
dos os programas ¢ siibprogratmas a serem
desenvoividos no ano de 1972, em  cada
itma das Secretariag de Estado, tornando-
8¢, por isso, desnecessiria sua enumeragio,

Registre-se, finalmente, que o proposta
orcamentaria contém s parcels de Crg ..
383 .000. 000,00, sob o tituio de “Fundo de
Re~erva Or¢amentaria” destineda a expan-
=a0 das despesas correntes e, principalmente,

{ a reforgar a dotagao de pessoal para aten-

der a0 aumente do funcionalismo puablice,
ne proximo ano. Essa inovacio aprimora as
propostas anteriores. que delxaram a des-
coberto as necessidades surgidas durante a

Fixer:uqﬁu orcamentiria e destinadas a tal
m.

_ bBssas, Senhor Presidente, as considerae
coes que me cumpre fazer, ao submeter A
elevada apreciacic dessa nobre Assembléia
Legiciativa a preposta or¢amentiria do Es-
tado, para o exercicio de 1972.

Reilero a Vossa Exceléncia os protestog
de minha alta conslderacio,

LAUDO NATEL, Governador go Estado

A Sua Excelencia o Scnhor Deputado
Jecebh Pedro Carolo, Presidente da Asgemy-
bléia Lerislativa do Estado.
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