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GABINETE DO PREFEITO

Prefeito: JOSE SERRA

LEI N° 13.949, DE 21 DE JANEIRO DE 2005

(Projeto de Lei n® 293/04, do Vereador Odilon
Guedes - PT)

Dispde sobre a apresentagdo de relato-
rios de elaboracdo e de execucdo orca-
mentérias, e da outras providéncias.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe s&o conferidas por lei, faz saber que a Ca-
mara Municipal, em sesséo de 15 de dezembro de 2004, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O Poder Executivo divulgara o projeto de lei orgamen-
téria pela Internet em até 15 (quinze) dias Uteis ap6s o prazo
final estabelecido para seu encaminhamento ao Poder Legisla-
tivo.

Paragrafo Unico. A divulgacdo a que se refere o “caput” deste
artigo deverd fornecer o detalhamento da despesa prevista por
6rgédo e unidade orcamentéria.

Art. 2° Apés a aprovagdo da Lei do Orcamento Anual, os Po-
deres Executivo, Legislativo e o Tribunal de Contas do Muni-
cipio divulgaréo pela Internet, em até 30 (trinta) dias ap6s o
més em referéncia, relatério de execucdo orcamentaria con-
tendo, no minimo, discriminagées por Orgéo, Unidade Orga-
mentaria, Projeto/Atividade/Operacdes Especiais e Elemento de
Despesa.

§ 1° Sera colocado na praga de atendimento de cada Subpre-
feitura e no saldo de entrada da Camara Municipal de S&o
Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio quadro contendo
informagdes referentes as suas respectivas finangas.

§ 2° A discriminagéo do quadro citado no paréagrafo acima
conterd as seguintes informacdes: Valor da dotacdo inicial e
suas atualizagOes discriminadas pelas seguintes naturezas de
despesa - Pessoal e Encargos; Material de Consumo; Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e Juridica; Equipamentos e
Material Permanente.

§ 3° Sempre que solicitado, o drgdo competente devera emitir
copia de relatério indicando os gastos por 6rgdo e natureza de
despesa, discriminando o valor orgado, atualizado, empenhado
e liquidado.

Art. 3° Os dados relativos aos relatorios resumidos da exe-
cucdo orcamentaria serdo divulgados pela Internet em até 05
(cinco) dias Uteis ap6s a entrega dos balancetes mensais a Ca-
mara Municipal.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por
conta de dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 21 de janeiro
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JOSE SERRA, PREFEITO
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DECRETO N° 45.697, DE 21 DE JANEIRO DE 2005

Confere nova redagdo ao artigo 43 do
Decreto n°® 45.695, de 17 de janeiro de
2005, que fixa normas referentes a exe-
cucdo orcamentaria e financeira para o
exercicio de 2005.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das
atribuices que Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1°. O artigo 43 do Decreto n° 45.695, de 17 de janeiro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 43. Ficam proibidos a liquidacdo e o pagamento de des-
pesas inscritas em Restos a Pagar do exercicio de 2004, até
que seja editada norma especifica regulamentando a sua
forma de pagamento.

§ 1°. Observadas as normas legais vigentes, poderéo ser ex-
cepcionadas do “caput™:

| - despesas com pessoal, auxilios e contribui¢des e outras re-
muneracdes de carater alimentar, inclusive estagios, bolsas e
pagamento de conselheiros tutelares;

Il - despesas com o PASEP, INSS, FGTS e as contribuicdes ao
IPREM;

Il - despesas com o pagamento da divida fundada interna e
externa, inclusive garantias, de responsabilidade do Tesouro
Municipal;

IV - despesas judiciais com o processamento de feitos;

V - despesas necessarias a arrecadagdo de receitas do Muni-
cipio;

VI - despesas a conta de recursos vinculados;

VII - transferéncias e contribuicdes as autarquias municipais,
destinadas ao pagamento de pessoal;

VIII - despesas com servicos prestados pelas empresas pUblicas
a administracdo direta, desde que inexistam outras fontes de
recursos disponiveis para pagamento das despesas com pes-
soal e encargos destas empresas;

IX - despesas emergenciais com saude, educacdo e assisténcia
social, ndo previstas nos incisos | a VIl deste paragrafo.

§ 2°. As excecOes previstas no § 1° deste artigo serdo autori-
zadas por ato conjunto dos Secretarios Municipais de Planeja-
mento e de Finangas, ap6s justificativa fundamentada do Se-
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cretario Municipal da &rea & qual as despesas estiverem rela-
cionadas.”(NR)

Art. 2°. O artigo 45 do Decreto n° 45.695, de 17 de janeiro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 45. Este decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacéo, retroagindo os efeitos do artigo 43 ao dia 3 de janeiro
de 2005.” (NR)

Art. 3°. Este decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 21 de janeiro
de 2005, 451° da fundagéo de Séo Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO

LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY, Secretario Municipal
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MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Respondendo pelo Ex-
pediente da Secretaria Municipal de Gestao

FRANCISCO VIDAL LUNA, Secretario Municipal de Planeja-
mento
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RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n° 212/04
OF ATL n° 019, de 21 de janeiro de 2005

Ref.: Oficio SGP 23 n° 4072/2004

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual Vossa Ex-
celéncia encaminhou a sangdo cépia auténtica do Projeto de
Lei n® 212/04, aprovado por essa Egrégia Camara, em sessao
de 15 de dezembro de 2004, de autoria do entdo Vereador
Eliseu Gabriel, que introduz modificagdo nos artigos 76, 77 e
78 da Lei n° 13.525, de 28 de fevereiro de 2003, a qual dispde
sobre a ordenacdo de anuncios na paisagem do Municipio de
Séo Paulo.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que nortearam seu
autor, a medida ndo retine condicdes de ser convertida em lei,
impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da
Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, por inconstitucionali-
dade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos
termos das consideragdes a seguir aduzidas.

As alteracdes que o texto aprovado visa introduzir na Lei n°
13.525, de 2003, consistem em estabelecer que, em caso de ir-
regularidades, serdo previamente notificados, pessoalmente ou
por via postal, concomitantemente a publicagdo de edital na
imprensa oficial, tanto o responsavel pelo andncio quanto a
empresa instaladora e de manutengéo, que deverdo sana-las
em 60 dias, sob pena de imposicdo de san¢des idénticas
aguelas atualmente constantes da redacdo de seu artigo 76.
Além disso, revoga o inciso Ill de seu artigo 78, segundo 0
qual, na hipétese de persistir a infracdo ap6s a primeira multa
e respectiva intimacéo, serd aplicada multa em dobro, reno-
vavel a cada 15 dias até a efetiva regularizacdo ou remogéo do
anuncio; elimina, por fim, a possibilidade de reaplicagdo de
multa em dobro a cada 24 horas, se 0 anlincio apresentar risco
iminente, substituindo a penalidade por multa simples, lavrada
a cada 30 dias.

Patente, pois, que a mensagem dispde sobre controle e fiscali-
zagdo de andncios, legislando, portanto, sobre matéria relacio-
nada a servigos publicos, visto que estabelece prazos, encargos
e procedimentos especificos a serem observados pelos 6rgéos
pUblicos municipais, com nitido cunho administrativo e evi-
dente interferéncia nas respectivas atividades e competéncias
proprias, o que é defeso ao Legislativo, por expressa dispo-
sicdo legal.

Simultaneamente, ao reduzir expressivamente o valor das
multas em caso de reincidéncia, e postergar sua aplicacdo, a
medida acarreta diminui¢do de recursos publicos, onerando os
cofres municipais, 0 que envolve, sem divida, questdo de na-
tureza também orcamentéria.

Com efeito, as leis que tratam de servicos publicos e matéria
or¢amentaria sdo de iniciativa privativa do Prefeito, “ex vi”’ do
disposto no artigo 37, § 2°, inciso 1V, combinado com o artigo
70, inciso XIV, todos da Lei Maior local.

Destarte, a propositura incorre em manifesto vicio de inicia-
tiva, ao extrapolar o campo de atribuicdes do Legislativo e in-
vadir a esfera de competéncias exclusivas do Executivo, fe-
rindo o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna e
reproduzido no artigo 6° da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo.

Ao mesmo tempo, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal,
circunstancias que a inquinam concomitantemente de inconsti-
tucionalidade e ilegalidade, vez que sua efetivagdo importa
ndo s significativa diminuicdo de receitas provenientes dessas
multas, como também o aumento de despesas em virtude dos
novos encargos impostos & Administracdo Municipal, que de-
vera notificar previamente os interessados em caso de irregula-
ridades, além de publicar editais. Todavia, a medida n&o conta
com a indicacdo dos recursos correspondentes, achando-se,
pois, quanto a esse aspecto, em desacordo com a Lei Comple-
mentar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos
15,16 e 17.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, em casos analogos, tem proclamado reiteradamente a
inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado:
“Dessa forma, determinando, por meio de lei a adocdo de me-
didas especificas de execugdo, houve ingeréncia de um Poder
em relacdo ao outro, com nitida invasdo de competéncia e in-
fringéncia ao artigo 5°, “caput”, da Constituicéo do Estado.

A par disso, é evidente que a execugdo da indigitada lei iria
provocar despesas. Sem constar a indicagdo dos recursos dis-
poniveis préprios para atender aos novos encargos, era de
rigor o veto, nos termos do artigo 25 da Constituicdo do Es-
tado”. (ADIN n° 44.255.0/5-00 - Rel. Des. Franciulli Netto,
Vv.U.,j. em 19.05.99; no mesmo sentido: ADIN n® 59.744.0/1 -
Rel. Des. Mohamed Amaro; ADIN n° 11.676-0 - Rel. Des.
Milton Coccaro; ADIN n° 11.803-0 - Rel. Des. Yussef Cahali;
ADIN n° 65.779-0/0 - Rel. Des. Flavio Pinheiro).

Por outro lado, a propositura ndo se coaduna com o interesse
pUblico, haja vista que os longos prazos nela fixados para
sanar as irregularidades e o reduzido valor das multas restam
por esvaziar a coercitividade de suas sangdes, comprome-
tendo, conseqiientemente, a consecugdo dos objetivos e dire-
trizes da Politica da Paisagem Urbana do Municipio de Sdo
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