TIY - fopos e diversdes pﬁblicés:

IV —~ bheneficiamenfo, econfeccgio,
lavagem, tingimento, gal-
vanioplastia, reparo, conser-
»to, restawrac@io, acondicio-
namento, recondicionamernl=
to e operacgoes similares,
quando relacionadas cotn

‘ mercadorias nfo destinadas
a producgio industria) ou &
comercializacio;

V = gxecucdo, por administrg-

| ¢a0 ou enmipreitada, de obras

hidraulicas ou de constru-

cao civil, excluidas as cog-

tratadas com a Unido, Es-

Yy tados, Distrito Federal e

- Municipios, autargquias e

empresas concessiondrias de
Servi¢cos publicos;

VI - demals formas 'de forneci-
- mento de trabaiho, com ou

sem utilizagdo de tnaquiaas,

ferramentas ou veiculos,

- Alteracio 8.8 - Substitus-se o
£ 2.2 do art. 71 pelo seguinte:

§ 2.2 -~ Os servigos a que se refere
o ine, IV do paragrafo anterior,
guando acompanhados do forne-
cmento de mercadorias, serfo
considerados de carater misto,
para efeito de aplicacio do dis~
Posto no § 3.2 do art. 53, salvo
S5€ 2 prestagdo de servigo consti-
tuir seu objeto essencial e con-
tribuir com mais de 75% da re-
celta média mensal da stividade®’,

Dessa forma, tuis alteraedes torna-
ram- exXpresso ¢ que antes se continha
implicitamente mna redagiio . original
desse dispositivo do Cédigo 'ributario
Nacional, ou seja, a execengao por ad-
~ministracgio ou empreitada do obras
hidraulicas ou de construcio civil é ti-
picaznente um scrvigo sujeito ao im-
posto municipal, nho ge enguadrando
nem mesmo no conceito de operaghes
mistas, . | SRR

E tanfo assim ¢ verdade que g con-
celto de servico, ditado pela alteracao
7.8 do Ato Complementar n® 34, aban-
donou -a fentaliva de uma definicao
genérica, para aproxima-la de uma de-
finicdo mails casuistica. Como conse-
gliéncia, as empreitadas de construcio
civil, que antes se incluiam, por inter-
pretagho, no «fornecimento de traba-

1ho», 8 que se referia o inc, I dg re~

dacio original, passaram a ter ineci-
déncla especifica no inc. vV do novo
texio. -

Ademais, 0 Ato Complementar n.°
34, embora mantivesse o conceito de
operacao mista, dela excluiu, de modo
. expresso, as emmreitadas de construcio
civil, umg vez Gle apenas as operagdes
descriftas ne inc, IV do seu paragrafo
primeiro ¢ que poderigmm enquadrar-se
naguele.conceito, fundamento pelo qual
tornou-se expresso e incontestavel que
sobre as empreitadas de construcdo ci-
vil nioc pode ocorrer incidéncia, nem
mesmo parcigl, do imposto de cireulg-
¢ic de mercadorias.

Prosseguindo, e comop se ndo hastas-
gem taly argumentos para tornar irre-
torquivel a conclusdo acima atingida,
surgil o Decreto-lei n.° 406/68 que,
abandonando totalmente a tentativa de
uma definicdo genérica e sistematica
dos servigos tributaveis pelo Municipio,
2dotou uma solucao casuistica, deter-
minando, em seu art, 89, que, «verbiss:
«0 imposto, de competéncia dos Mu-
nicipios, sobre servigos de qualqler na-
turcze. tem como fatlo gerador a pres-
tacao, por empresa ou profissional au-
tonomo, com ou sem estabelecimento
10, de servigos constantes da Lista
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Por sud vez, seus paragrafos primeiro
¢ segundo, do mesmo artigo acima ci-
tado, assimn cxpressaram, «verbisy:

«§ 1.9 .« Os servicos incluidos na
Lista ficam sujeitos apenas so im-
posto previsto nesbe artigo, ainda
que sua prestagiio envolvy, forneci-
mento de mercadorias,

§ 2.2 -~ O fornecimento de mer-
cadorias com prestacio de servicos
n&o especificados na Lista fica su-
jeito ao imposto sobre circulacao
de mercaderiasy,

Deflui-se, pois, pela leitura dessas
normas, gue o conceito de operagdes
mistas fol definitivamente elimihadoe,
ab-rogado, passando a vigorar a se-
guinte sistematica: a) as atividades
constantes da Lista, alnda guando en-
volvam fornecimmento de mercadorias,
sofrem incidéncia somente do ISS: )
as atividades gue ndo constem da rista,
embora se possam qualificar, tecnica.-
mente, eomo servicos e que envolvamm
o fornecimento de mercadorias, ficam
sujeitas apenas ao ICM; -¢) as atlvi-
dades que nao constem da Lista, em-

bora se possayn qualificar, tecnicamen-

fe, como servicos e que nAao envolvam

o fornecimento de mercagorias, niao soO=-.

frem incidéncia de qualquer dos dois
impostos,

Destarte, e analisando-se a Lista dos
Servicos tributaveis pelo imposto mu-
nicipal anexa’ ao mencionado Decre~
fo-lel, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-leil n.e 8§34, encontramos
seu item 19 vazado nestes termos,
«verbisy ' |

«19, Execucao, por administracao,
empreitada ou subempreitada,. de
construgdo civil, de obrag hidrau-
licas e outras  obras semelhantes,
Inciusive wservigcos auxiliares ou
complementares (exceto g forne-

 cimento de mercadorias produizi=-

© das pelo prestador dos servigos, fo-
ra do local da prestacio dos ser-
vigos, - que flcam sujeitas a0
ICM)»,

" H4 de se concluir, pois, pelo que acl-
ma fol exposto, que as empreitadas de’

construcio civil sfo e sempre estive-
ram sujeitas. ao imposto municipal so-
bre servicos, umasa vez que se infere es-
tar nelag ausente o intuito de coms

T pra e venda de mercadorias, predomi=

nando, sem duavida alguma, ¢ forne-

- cimento do trabalhie profissional espe-

eializado.

Prosseguindo,® por- assim, a§ emprei-
tadas de construcdo civil estio sujei-
tas a0 imposto municipal desde o ad-~
vento do Cddigo Tributario Nacional,
¢ continuam a ele sujeitas face 3 cris-
taling redacbo do Decreto-lei n.e
406/68, e posteriormente do Decreto-
-lel n.? 834/69,

Ora, de tudo que acimma fol expen-
dido, impde-se uma conclusto logica,
(qual s¢ja, a de tornar-se, para a 8O-
ngdo do presente processo, despiclen-
da 8 discussic sobre a nalurezs juri-
dica dag empreitadas, sua distincdo
dos contratos de compra ¢ vends de
colsg, futura ou, se nelas, na parcely

-relativa, aos malteriais, existe, em rea-

lidade, ums, operacio de compra e ven-
da.

Com. efeito, esga discussio torna-se
desnecessaria porque a legislacio da
um tratamento claro para a matéria:
nas empreltadas para a execugio de
obras hidréulicas ou ‘de construcio ci-
vil, bem como para execucdo de seus
Servieos auxiliares, a parcela relaliva
3 mao~de-obra sera sempre tributada
pelo imposto municipal de servicos,
enquanto que a parcelg relativa aos
produlos dvenbualmente empregados
sera tributada pelo imposto estadual,
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mento ,
inertes (formando um@a) massa pétrea

. desde que esses produtos tenham sido

produzidos pelo proprio empreiteiro
fora do local da obra: ou, se adquiri-
dos. de lerceiros ndao sofreriio ualguer
espécie de tributacho, |
Isto posto, resta, analisar a atividae
de desenvolvida pela recorrente para
concluirmos estar incluida como uwma

prestadora de servigos ligada 3 constrioe

¢ao civil sujeita, em conseqiiéncia, t&o=
~-somente ag imposto municipal, ou se,
em verdade, ecxecuta ums, disfarcada
compra € venda de materiais, sujeita,
entao, ao imposto estadual sobre cir-
culacgao de mercadoriag,

Dos elementos *trazidos aos autos,

concliui-se que a, recorrente celebra,

com seus clientes, contratos gue deno-

“mina de empreitada de coastrucio cie

vil, objetivando, através deles, a exe-
cucio parcial de obras de construcio
civil, consistente-no servico de concre-
tagem, nos volumes e condicdes fixa+
dos nos préprios contratos (v. contran
to-padrio anexado aos autos)., |

km que consiste, ento, o servico de
concretagem? Como pode ser definida

e atividade de concretagem?

Parecor técnico, juntado -‘mé autos
pela recorrente, e expedido
quiteto Salvador Candia, di-me coh-

ta de que «denomina-se concretagem.
a operacdo. de preparo do coricreto e

a sua colocagzo dentro de' formas es-
peclaimente feitas para compor a ege
truturs de concreto de umsg obras.

E o concreto, ainda no mesmo pPa-
recer, ¢ definide comio um «material
forimado pela mistura prqporcionada
de cimento «Portlands, &gua, areia @
pedra... A proporcao com (jue SAao0
usados. 05 qualro componentes acima
Indicados dard a maior ou menor res
sisiéncia do material acabadoy,

- Wor. sua vez, o3 dicionéarios e encie
clopedias nos orientam, também, no
sentido de que o concreto & um «COIl-
glomerado resullanie da mistura de
arela, ¢ pedra com um elemento aglo-
merante... um malerial de construcio
composto de cimento comum ou hi-
driaulico- € pedra... podendo ser em-
pregado em elementos pré-moldados
Ol por concretagenm. Neste (ltimo ca-
So, pode ser despejado diretamente em
sancas abertas €/ depois coinptrimico
alé solidificar-se; ou a solidificacio
pode ser obfida. em formas, Ppartindo-
-5€¢, num e noutro caso, da mistura
manual, ou, de preferéncia, mecanica
(dos componenteg) em aparelhos cha-
mados «betoneirass  («Enciclopédia,
Universal Ilustrada Buropeo-America-
nay, vol, 28, parte I, pag. 323, Ma-
drid, FEspasa-Calpe S/A, 19256, reedita-
da em 1958 e em 1966, cit. pelo Prof.

- Rubens Gomes de Sousa no parecer

constante dos autos).
Bastante significativos sfo também

Os ensinamentos da «Enciclopédia Bri-~

tanicar: «(cenereto) ... é um material
de construcdo consistente em uma mis-
tura na qual umsa pasta de a4gua e ci-
«Portland» agrega materiais

devida aop endurecimento da pasta pela,
reacao guimics entre o cimento e g
adgua... Arela, cascalho e pedra brita-
da 530 os materiais ineries (comumen-
te) usados no concreto ,.. (mas) o ti-
Po de mistara & determinacdo pela fi-
nalidade visada.., A tecnologia do
concreto comum é um ramo da enge-
nharia dos materiais .., um concrete
adequado para pequenogs reparos casei-
ros pode ser feito por amadores; mas

0 planejamento e a construcio de €5~
trusuras de concreto ¢ uma combing-

¢ao de ciéncig, arte e experiéncia, que
S6 deve ser praticada por profissionais
habllitados na fecniologia do concretos
(vol, 6, pag, 263, ed. 1968 -~ a lradugao

pelo ar- -
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