
*II -,* OGAOS E DIVERSOES PUBLICAS

IV BENEFECIAMENTO CONFECCAO,
*

LAVAGEM, TINGIMENTO,

GALVANOPLASTIA REPARO,

CENSE TO, RESTACAO

ACONDICIONAMENTO

RECONDICIONAMENTO E OPERACOES SIMILAR•%

QUANMDO RELACIONADAS C**

MERCADORIAS NAO DESTINADAS

B PRODUCAO INDUSTRIAL OU A

COMERCIALIZACAO;

,V-* EXECUCAO, POR

ADMINISTRACAO OU EMPREITADA, DE OBRAS

HIDRAULICAS OU

DECONSTRUCAO CIVIL, EXCLUIDAS AS

CONTRATADAS COM A UNIAO, ES-.

TADOS, DISTRITO :FEDERAL E

MUNICIPIOS,' AUTARQUIAS E

EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE

SERVICOS PUBLICOS;

ADRIAPAIS FORN»AS 'DE

FORNECIMENTO DE TRABALHO, COM OU

UTILIZACAO AQUILA
SEM DE

FERRAMENTAS OU VEICULOS

•LTERACAO 8.A SUBSTITUA-SE O

*

* 2.* DO ART. 71 PELO SEGUINTE;

* 2.* - OS SM-€ICOS A QUE' SE REFERE

O INC. LIV DO PARAGRAFO ANTERIOR,

QUANDO ACOMPANHADOS DO

FORNEAMENTO DE MERCADORIAS, SERØSO

CONSIDERADOS DE CARATER MISTO,

PARA EFEITO DE APLICACAO DO

DISPOSTO NO * 3.* DO ART. 53, SALVO

SE S, PRESTACAO DE SERVICO CONSTI

TUIR SEU OBJETO ESSENCIAL E

CONTRIBUIR COM MAIS DE 75% DA

RECEITA MEDIA ME•SAL DA ATIVIDADE*'.

DESSA FORMA, TAIS ALTERACOES

TORNAR'AM EXPRESSO O QUE ANTES SE CONTMATIC

IMPLICITAMENTE NA REDACAO, ORIGINAL

DESSE DISPOSITIVO DO CODIGO TRIBUTARIO

NACIONAL, OU SEJA, A EXECUCAO POR

AAL MINISTRACAO OU EMPREITADA DE OBRAS

HIDRAULICAS OU DE CONSTRUCAO CIVIL E

TIPICAMENTE UM SERVICO SUJEITO AO

EMPESTO MNICIPAL NAO *E ENQUADRANDO

NEM MESMO NO CONCEITO DE OPERACOES

MISTAS
,

E TANTO A&SIM E VERDADE QUE O

CONFEITE DE SERVICO, DITADO PELA ALTERACAO

7.A DO ATO COMPLEMENTAR N.* 34,

ABANDONOU A TENTATIVA DE UMA DEFINICAO

GENERICA, PARA APROXIMA-LOS DE UMA

DEFINICAO MAIS CASUISTICA COMO

CONSEQUENCIA• AS EMPREITADAS DE CONSTRUCAO

CIVIL, QUE ANTES SE INCLUIAM, POR

INTERPRETACAO, NO FORNECENTO DE TRABA•

LHO», * QUE SE REFERIA O INC..I DA

APETIACAO ORIGINAL, PASSARAM A *R

INCIDENCIA ESPECIFICA NO INC. V DO NOVO

TEXTO

7•DEMAIS, O ATO COMPLEMENTAR N.*

34, EMBORA MANTIVESSE O CONCEITO DE

OPERACAO MISTA, DELA EXCLUIU, DE MODO

EXPRESO AS EMPREITADAS DE CONSTRUCAO

CIVIL, UMA VEZ QUE APENAS AS OPERACOES

DARLAS NO INC. IV DO SEU PAGRAFO

PRIMEIO E QUE PODERIAM ENQUADRAR-SE

NAQUELE CONCEITO, UNDAMENTO PELO QUAL

TORNOU-SE EXPRESSO E INCONTESTAVEL QUE

SOBRE AS EMPREITADAS DE CONSTRUCAO

CIVIL NAO PODE OCORRER INCIDENCIA, NEM

MESMO PARCIAL, DO IMPOSTO DE

CIRCULACAO DE MERCADORIAS

PROSSEGUINDO E COMO SE NAO

BA,STASSEM TAIS ARGUMENTOS PARA TORNAR

IRRETORQUIVEL A CONCLUSAO ACIMA ATINGIDA,

SURGIU O DECRETO-LEI N.O 406/68 QUE,

ABANDONANDO TOTALMENTE A TENTATIVA DE

UMA DEFINICAO GENERICA E SISTEMATICA

DOS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO MUNICIPIO,

•DOTOU UMA SOLUCAO CASUISTICA,

DETERMH•ANDO, EM SEU ART. 8.O, QUE, <<VERBIS»:

*O IMPOSTO, DE COMPETENCIA DOS

MUNICIPIOS, SOBRE SERVICOS DE QUALQER

NATUREZA TEM COMO FATO GERADOR A

PRESTACAO, POR EMPRESA OU PROFISSIONAL AU-.

TONOMO, COM OU SEM ESTABELECIMENTO

FIXO, DE SERVICOS CONSTANTES DA LISTA

O SEGUNDO, DO MESMO ARTIGO ACIMA

CITADO, ASSIM E¢XPRESSARAM, «VERBIS»:

** 12 OS SERVICOS INCLUIDOS NA

LISTA FICAM SUJEITOS APENAS AO IM..

POSTO PREVISTO NESTE ARTIGO, AGGUIDA

QUE SUA PRESTACAO ENVOLVER,

FORNECIMENTO DE MERCADORIAS

* 2.* ** O FORNECIMENTO DE

MERCADORIAS COM PRESTACAO DE SERVICOS

NAO ESPECIFICADOS NA LISTA FICA

SUJEITO AO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO

DE MERCADORIAS

DEFLUI-SE, POIS, PELA LEITU•RA DESSAS

NORMAS, QUE O CONCEITO DE OPERACOES

MISTAS FOI DEFINITIVAMENTE IMITADO

ABROCADO PASSANDO .A VIGORAR A

SEGUINTE SISTEMATICA: A) AS ATIVIDADES

CONSTANTES DA LISTA, AINDA QUANDO

ENVOLVAM FORNECIMENTO DE MERCADORIAS,

SOFREM INCIDENCIA SOMENTE DO ISS B)

AS ATIVIDADES QUE NAO CONSTEM DA LISTA,

EMBORA SE POSSAM QUALIFICAR,

TECNICAMENTE, COMO SERVICOS E QUE ENVOLVAM

O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS, MICRON

SUJEITAS APENAS AO CMC AS

ATIVIDADES QUE NAO CONSTEM D'A LISTA,

EMBORA SE POSSAM QUALIFICAR,

TECNICAMENTE COMO SERVICOS E QUE NAO ENVOLVAM

O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS, NAO SO-.

FREM INCIDENCIA DE QUALQUER DOS DOIS

IMPOSTOS,

DESTARE E A.NALISA•LDO'SE A LISTA DOS

SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO IMPOSTO

MUNICIPAL ANEXA: MENCIONADO
DECREAO

TO-LEI,, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS

PELO DECRETOLEI M* 834, ENCONTRAMOS

SEU ITEM 19 VAZADO NESTES TERMOS,

«VERBIS» :

*19. EXECUCAO, POR ADMINISTRACAO,

EMPREITADA OU SUBEMPRE'ITADA, DE

CONSTRUCAO CIVIL, DE OBRAS

HIDRAULICAS E OUTRAS ,OBRAS SEMELHANTES,

INCLUSIVE SERVICOS AUXILIARES OU

COMPLEMENTARES (EXCETO O

FORNECIMENTO DE MERCADAS

PRODUZIDAS PELO PRESTADOR DOS SERVICOS, FO*

RA DO LOCAL DA PRESTACAO D(*S

SERVICOS, QUE FICAM SEJEITAS AO

ICM

HA DE SE CONCLUIR, POIS, PELO QUE ACT-.

MA FOI EXPOSTO, QUE AS EMPREITADAS DE'

CONSTRUCAO CIVIL SAO E SEMPRE

ESTIVERAM SUJEITAS, AO IMPOSTO' MUNICIßAL

SLBRE SERVICOS, UMA VEZ QUE SE INFERE

ESTAR NELAS AUSENTE O INTUITO DE COM•

PRA E VENDA DE MERCADAS

PREDOMINANDO, SEM DUVIDA ALGUMA, O

FORNE'

CIMENTO DO TRABALHO PROFISSIONAL

ESPECIALIZADO

PROSSEGUINDO POR. A¿SIM, AS EMPREI«

TADAS DE CONSTRUCAO CIVIL ESTA6

SUJEITAS AO IMPOSTO MUNICIPAL DESDE O

ACENTO DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,

E CONTINUAM A, ELE SUJEITAS FACE A

CRISTALINA REDACAO DO DECRETO-LEI NY

406/68, E POSTERIORMENTE DO

DECRETO-LEI N.9 834/69.

ORA, DE TUDO QUE ACIMA FOI

EXPENDIDO, IMPEE-.SE UMA CONCLUSAO, LOGICA,

QUAL SEJA, A DE TORNAR-SE, PARA A SO*

LUCAO DO PRESENTE PROCESSO,

DESPICIENDA A DISCUSSAO SOBRE A NATUREZA

JURIDICA DAN EMPREITADAS, SUA DISTINCAO

DOS CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE

COISA FUTURA OU, SE NELA NA PARCELA

L RELATIVA AOS MATERIAIS, EXISTE, EM

AIDADE UMA OPERACAO DE COMPRA E

VENDA

COM EFEITO, ESSA DISCUSSAO TORNA-SE

DE•SNECESSARIA PORQUE A LEGISLACAO DA

UM TRATAMENTO CLARO PARA A MATERIA:

NAS EMPREITADAS PARA A EXECUCAO DE

OBRAS HIDRAULICAS OU *DE CONSTRUCAO

CIVIL, BEM COMO PARA EXECUCAO DE SEUS

SERVIC• AUXILIARES, A PARCELA RELATIVA

-A MAO-DE-OBRA SERA SEMPRE TRIBUTADA

PELO IMPOSTO MUNICIPAL DE SERVICOS,

ENQUANTO QUE A PARCELA RELATIVA AOS

PRODUTOS EVENTUALMENTE EMPREGADOS
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PRODUZIDOS PELO PROPRIO, EMPREITEIRO

FORA DO LOCAL DA OBRA; OU, SE

ADQUIRIDOS DE TERCEIROS NAO SOFRERAO QUALQUER

ESPECIE DE TRIBUTACAO

ISTO POSTO, RESTA, ANALISAR A

ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA RECORRENTE PA.RA

CONCLUIRMOS ESTAR INCLUIDA :COMO UMA

PRESTADORA DE SERVICOS LIGADA A

CONSTRUCAO CIVIL SUJEITA EM CONSEQENCIA

TAO-SOMENTE AU IMPOSTO MUNICIPAL, OU SE,

EM VERDADE, EXECUTA UMA DISFARCADA

COMPRA E VENDA DE MATERIAIS, SUJEITA,

ENTAO, IMPOSTO ESTADUAL SOBRECIRANO

CULA DE NMRCADORLAS.

DOS ELEMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS,

¢ONCLUI-SE QUE A* RECORRENTE CELEBRA

COM SEUS CLIENTES, CONTRATOS QUE

DENOMINA DE EMPREITADA DE. CONSTRUCAO

CIVIL, OBJETIVANDO ATRAVES DELES, A

EXE:CUCAO PARCIAL DE OBRAS DE CONSTR.UCAO

CIVIL, CONSISTENTE SERVICO DE

CONNCRETAGERE, NOS VOLUMES E CONDICOES FIXA?

DOS PROPRIOSNOS CONTRATOS (V. CONTRS•«

TIPO-PADRAO ANEXADO AOS AUTOS
-

EM QUE CONSISTE ENTAO, O SERVICO DE

CONCRETAGEM? COMO PODE SER DEFINIDA

A ATIVIDADE DE CONCRETAGEM?

-

PARECER TECNICO JUNTADO ,AOS AUTOS

PELA RECORRENTE, E EXPEDIDO PELO

ARQUITETO SALVADOR CANDIA, DA-ME

COHA DE QUE «DENOMINA-SE CONCRETAGEM

A OPERACAO, DE PREPARO DO CECRETO
E

A SUA DENTRO DE' FORMAS
COLOCACAO

ESPECIAMENTE FEITAS PAXA COMPOR A

ESTRUTURA DE CONCRETO DE OBRA
UMA

E AINDA NOPAO CONRRETO MESMO

RECER, E DEFINIDO CORO UM <<MATERIAL

FORMADO PELA MISTURA PROPORCIONADA

DE CIMENTO PORTAND AGUA, AREIA E,

PEDRA A PROPORCAO COM QUE SAO

USADOS• OS QUATRO COMPONENTES ACIMA

INDICADOS DARTI, A MAIOR OU MENOR

REISTENCIA DO MATERIAL ACABADO

•POR SUA VEZ, (YS DICIONARIOS E

ENCICLOPEDIAS NOS ORIENTAM TAMBEM, NO

SENTIDO DE CONCRETO E
QUE O UM

CONGLOMERADO RESULTANTE DA MISTURA DE

AREIA PEDRA UME COM ELEMENTO

AGLOMERANTE U* MATERIAL DE CONSTRUCAO

CAPOSTO DE CIMENTO COMUM OU

HIDRAULICO, E PEDRA PODENDO SER

EMPREGADO EM ELEMENTOS PRE-MOLDADOS

OU POR CONCRETAGEM NESTE ULTIMO

C•.SO, PODE SER DESPEJADO DIRETAMENTE EM

SANCAS ABERTAS E, DEPOIS COMPRIMIDO

ATE SOLIDIFICAR OU A SOLIDIFICACAO

PODE SER OBTIDA FORMAS,

PARTINDO-SE, NUNE NOUTRO CASO, DA' MISTURA

MANUAL, OU, DO PREFERENCIA MECANICA

('DOS COMPONENTES) EM APARELHOS
CHA-

RAAMOS «BETONEIRAS» (<<ENCICLOPEDIA,

UNIVERSAL ILUSTRADA

EUROAMERICANA VOL. 28', PARTE 1, PA'G. 323,

MADRID, E•SPASA-CALPE S/A, 1925, REEDITA«

DA EM 1958 E EM 1966, CIT. PELO PROF.

UBENS GOMES DE SOUSA
NO PARECER

CONSTANTE DOS AUTOS

ADSTANTE SIGNIFICATIVOS S7%O TAMBEM -

OS ENSINAMENTOS DA «ENCICLOPEDI'A

BATANCA '«(CONCRETO) E -... UM MATERIAL

DE CONSTRUCAO CONSISTENTE EM UMA

MMTURA NA QUAL UMA PASTA DE AGUA
EIE

MENTO «PORTLAND» AGREGA MATERIAIS

INERTES (FORMANDO REN'A) INA.•SA PETREA

DEVIDA, AO ENDURECIMENTO CLA PASTA PELA

REACAO QUIMICA ENTRE O CIMENTO E A

AGUA... AREIA, CASCALHO E PEDRA

BRITADA SAO OS MATERIAIS INERTES

COMUMMENTE USADOS ITU CONCRETO (MAS)OTI...

P0 DE MISTURA E DETERML PELA

FINALIDADE VISADA A TECNOLOGIA DO

CONCRETO COMUM E UM RAMO DA

ENGENHARIA DOS MATERIAIS UM CONCRETO
...

ADEQUADO PARA PEQUENOS REPAROS

COSEIS PODE SER FEI•POR SNADORES MAS

O PLANEJAMENTO E A CONSTRUCAO DE ES-

ESTRUTURAS DE CONCRETO E RENA

COMBINACAO DE CIOENCIA ARTE E EXPERIENCIA, AUE

SO DEVE SER PRATICADA POR PROFISSIONAIS

HABILITADOS NA TECNOLIOGIA DO CONCRETO
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