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sua obra assistencial. Mas, como niao nes ¢é possivel a [liscalizacdo, mister s»
fazla o criacio de wmn oOrgao para ol fim. Agora, poiem, nds € NCCCSSANIQ A
criacio de nenhum orgio, pois ¢ proprio Tribunal de Contas, que examinn todes
as conias dg Esiado, val examibar iambém as contas das entdades beneficin-
das. V. LExa., nobre deputadoe Rocha Mendes Filho. esta de pavabens por e
colagcar nessa posicdo. A nessa baneacya, a bancada do Partido Socinl Pro-
gressista, pensa dessa forra e ra votar nessa conformidade.
O Sr, Farabulini Jénier — V. Exa. permite um aparte?

(. SBE. ROCHA MENDES FILHO -— Muito obrizdo A V', Exa., no-
bre deputacu Marco Antéonio, pelo apoio que vem de dar o ponto de visla que
estamus defenderndo ¢ que, na realidide, nao € nosso. |

Ersn fiscalizacdo, por parte do ‘Uribunul de Conuus, quilito A apuaca-
¢do das importincias recebidas pelas entidades beneficentes, iazia-se necessaria,
deviao as constantes eriticas feitas nesta Casa por ingmerns  8Sri. deputadns
(muite bem, 1\ que, comwo homens pablicos, desclamas que o nesst aUACRQ xC-
ja fiscalizaud, us3 como fiscalizamos 2 aiwacio do Puder Executlvo. Da mwes-
ma forma, oqut estaremos para fiscalizar a atuagao do Tr:uunal_ de Contas —
(muilo bem), JA que esta ¢ a missio do parlamentar e dJ legislador.  (Muito
bem!

] Wite viemos & tribuna para obstruir a proposicio. J& fizemas sentie
a05 Sr5. Mivistics do Tribunal de Contas — e estda consignado em atus daquele
érgio -- a ondssa preocupacio com releréncia @ alguns artiges, inciysive i‘ncgp:-'_.-
titucioniis, o que nos levou a apresentar objegdes quanto a cies. O proprio Tri-
bunal d= Ccntas deu rvazio a esta Casy, retirando-os, permitindo, assim, { Ireor-
ganizacic. disse orgdo dentro do espinle da Constitulgdr, apehas dentro dos
Iimites «consuiucionais. ‘ ‘ o

Dessa maneira, aquéle érgao fiscalizador dos dinheiros publicos po-
dera ag'r apcnac na érea de sun competéncia, em defesa dos lnteresses publi-
C05.

(O Sr. Farabulini Jianior — V. Exa. perniite wuin aparte?

U S, ROCHA MENDES FILHO — Quantg a Ass0 estamos plonn-
menie de argldo,

. Nio podemos, entretanto, concordar em que a Ascembléia nmutile des-
sa propusicds ¢s artigos que repitamos imprescindivels par que o I'ribunal de
Contas venh» a ter, no limite da sua atuagao, condigoes pPara realizar a taeln
que lhe coirpete, de {iscalizar os dinheiros publicos, particularmente © direito
constitucional de fiscalizar ndo apenas o Poder Executivo, nins o Poder Legisiu-
tivo e o Judicianoe, e, ainda que em cardter individual, o dicito que tem o de-
putado na dintribuicdo do seu auxilio e na obrigacdo que en €le de que as en-
tidades bencficiadas prestem contas do dinheiro que recebelent, _

- Lissa é medida moralizadora, medida constitucivaai, € aqui nos caio-
camos na defesa da permanéncia désses artigos no corpe da proposicad. pois jul-
gamos que c¢sta medida, de uma atribuicio maior, em pacte J4 consta da o
atuat que cnicu o Tribunal de Contas e lhe da funcionamento pleno.

0 Sr. Ciro Albuquerque - V., Exa., permite um aparte?

0O ER. ROCHA MENDES FILHO — Antes o havia solicitado o ng-
bre depuiade Farabulini Jinior. Em segaida V. Exa, tera o aparte.

) Sr. Farabulini Janior — Nobre deputado Rocha Mendes Fitho, da
mensagem oiginaria do Poder Executive ndo se continha a medida pleite wda
posterioimeinte pclo Tribunal de Contas, atraves de emenda, Nao ser qual Lte-
Iia »>'do a mzao histdrica da preparacao da emenda. Ao lezislador cumpre, en-
tretar.o, exaninar os efeitos e a eficacia dessy emenda no bojo da lei: se pro-

duziti cfeil,s benéficos ou efeitos malelicos & coletividade. Nao se1 porque os
Srs. Mi...slros a produziram.

O SR. ROCHA MENDES FILHQ — Se me perntitir, direl o V. Exa.
gue o emenda visa a suprinir do corpe da proposicio original artigos gque nela
constam. A enmenda € supressiva. Pretende elitninar ésses arligos que se re-
ierem exatamente aquela-competéncia gue entendenos constitucionnl e mesmo
obrigacaa moralizadora do Tribunal de Contas. A emenda surgiu no corpo de
um relatorio de relator especial nobre deputade Angelo Zanini, que pretende
a_substituicdo do artigo 39 por um outro artigo. onde é elminada a fiscaliza-
¢do das autarquias que tem sido reclamada nesta Casa, j4 que a Assembléin
Legislativa de Sao Paule n#éo temn conhecimento (e o proprio Tribunal de Con-
tas) do que se passa nas autarquias e nas socicdades de economia mista, alias,
imimeras criacdas por lei nestes ditilnos anos pelo atual govérmo. E V. Exao.
que temn sido um deputado comoativo e vigilante, tem denunciado irregularida-
des, camo no caso da CAIC e cutras, onde tubarfes (¢ a expressao usada por
V. Exa.) e outros eleinentos para os quais V. Exa, usou expressges mais vig-
lentas; se estarlam locupletando & custa do dinheiro do pove de Sdo Paulo,

L 0 Sr., Farabulint Jinior — Sabe V. Exa. que ndo fago parte de
comissies tecnicas a nao ser da de Economia. nesta Casa. De niodo que estou
tomando conhecimento do processo neste monlento da discussido. Entendi que
a emenda para g regularizagio das apiicagtes das verbas dos Srs. deputad:es
tinha side originiria do Tribunal de Contns. Percebo, agora, que se contéiu
no bojo do projeto, Esclarecido o fato, tenho n dizer a V. Exa. que estou de
pieno fcdérdo com o projeto como veio, e contra 8 emenda, porque verberamas
da tribuna conira os abusos a gue V. Exa. se refere agora. das sociedades
anonimas de ecgnomia mista, que naop sdo f{iscalizadas, como a USELPA, CHERP
€ outras que iais. Apresentei emenda a Constituicio visando & fiscaliza¢io des-
545 sociedades de economin mista pelo Tribunal de Contas. Ora, tal ponto de
vista deste deputado j& esté fixado nos térinos dostas discussdes interminaveis.
Quanto & verba dos deputados, portanto, estou de pleno acdrdo em que s2)a
fiscalizada, pois se o deputado faz indicacio de suas verbas, evidentemente
estas devem ser fiscalizadas. E’' pcossivel até incorrer o deputado ein érro. nho
tocanle a ceértas indicagoes, e €le poderd ser corrigido pelo Tribunal de Cou-
tas. Isto até facilita, & meu ver, a vida do representante do povo, gue fica o
coberto de certas irregularidades que possam surgir. Portanto, estou de pleno
acordo em que mantenhamos, nessa parte, o que se contém ho prejeto, tendo
em vista gque. na verdade, a lei, encarada sob um angulo mais salutar, tran-
quiliza 0 deputado (muito bem!), que fica a salvo de criticas feitas através
dos orgaos de divulgagdo da opinido piablica. Quando ndés fazemos indicacio
das verbas, o {azemos publicamente, através do Diario Oficial. Ora, se houver
um oOrgao fiscalizador, o deputado fica a salvo de qualquer critica. porque,
reaimente, a posicao do deputado se compieta com o crivo do Tribunal de Con-
tas. Assim se f(az em relacio no Poder Executivo. O Executivp proniove n
execucdo orgamentaria e, parn que niao haja malversa¢io dos dinheiros pii-
blicos, deve haver o crivo do Tribunal de Contas que, por sua véz, deve ser
fiscalizado também pelo Poder Legislativo, pols, na realidade. o fiscalizador por
exceléncia ¢ ¢ legislador, o depulado, A funcao precipua do deputado é fis-
calizar a execugao orgainentaria. Essa é a funcio precipua do degutado: votar
o or¢camento e fiscalizar o execuglo orgamentaria. Delegou-se ao Tribuna! du
Contas, como orgdo puxlliar do Poder Legislativo, a fungis de fiscalizar, para,
gepois, a Assembléia julgar as contas dos povernadores. Enfim, deputado, nio
sei por que tanta celeuma, por que tantas discussdes, por que tantas afirmacocs
a respeito da matéria. Entendo que a maioria dcs deputades aprovara o pro-
jeto. nessa parte, como veio. isto ¢, reinetendo ao Tribunal de Contas o direito
de fiscalizar a apiicacdo das verbas orgamentarias. Nio percebo eny nenhum
dos Srs. depulados duvida quanto a esta parte. Existe anenas uma emenda,
mas ¢ deputado que a apresentou pondetd rever suax posicdo.

0O SR. ROCHA MENDES FILHO — Muito obrigadn. -

0O Sr. Ciro Alhuquerque — V. Exa. permite um aparte?

O SR. ROCHA MENDES FILHO — Tem V. Exa o anarie,

0 Sr. Ciro Albugquerque — Nobre drputado Rocha Mendes Fitho, nid
padece a menor duvida que V. Exa defende a ntelhor tese. F mesimo fiincio
precipua do Tribunal de Contas a tomada de contas de dinheriros publicos deg-
tinados a entidades de direito publico ou privado. Nio s= pode mesmpo conce-
ber a destinagio do dinheiro publico sem wna prestacio de contas.  Isto se-
Iia conio gue acorogonr g malversacao do dinheiro piiblicd, o que é inroncebive!,
dendro d> regime democratico. Creio que por isto os axtizes 3% e 40 represen-
tam como que uma Seguratica, cento que umax medida acwleiand ra, que vem
Ge encontrg aos legitimos interess:s dos Sr3. deputades pais quo o5 entfidaics
contempladas com 05 seus auxilios cu contribuigoes devem, na prestacio de con-
tas, dar uvm sentido de boa aplicaciy ao dinheiro destinado pel? parlammentar
as suns verbas de auxilio. Nio entend-mos como possa feriv o suseetibilidade do
Poder Legislativo n referida emenda, Nao! Ela vem ao encontra do seu melhor
Lnseio, da sua melhor conceituacao, A f{fiscuflzaciy que o Tribunal de Contnsg
aeve exercer s¢ generaliza, Exa. tanto an Poxler Executivo, comin an Poder Le-
gislative. Culmnmpre assim ésse Orgdo i sua minis lezitima {inalidade e, da meama
forma, nunw recipioca verdadeira, como bem afirmou o nohre deputad» Fara-
hutlini Junior, cumpre a Assenbléia fegislativa apreciar também as gestdss do
Tribunal de Contas do Estado, N:ista reeciprocidade o reeime sera valorizadao,
p. conccituacao sera melhorada e, sobretudo, a destinaciay dos dinheiros puhlicos
se fara scb uma égide de cautela e d2 recomenda¢ao. Feliciio, portantn, o V.
Exa., nobre deputade Rocha Alendes, puimeiro orador a discutir o matéria ¢
ressaltar 4 Casa a importancia. e a4 profundidade dos artigos 39 e 40 O 1 bhra
deputado Marco Antonio, como H:ier da bincada o Partido Social Propgressista,
tcve a oportunidade de firmar o ponto de vista da bancads e, como integrante
da bancada Social Progressista desejo. em mienl nome pesscal, felicitar V., Exn,
lembrando que no passado o nobre deputado Hilario Torlonl ja4 apresentou a, oxtn
Casg umm projeto de lei sébre a organizacao dos conselhos para aopreciar e {is-
¢nlizar a5 verbas de auxilio, Quer me parvecer gue com a aprovacin do pro-
jeto de loi ora em discussao Serdc sanados todas as davidas relativas & destina-
¢io de verhas de auxiliv e or¢amentarias por patte dos Srs pariameniares. E
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uma nicdida, som davida algume, que vai fortalecer o regime democrdtico e vae

brizar sobremodo éste Pariament)

O SR, ROCHA MENDES FITLHO — Muito obrigado a V. Exa. drpu-

tado Cire Albuguergue.

O Sr. tHlornos Fitho — V. Exn. permite win eparte? {Assentimento dn
oratlory  Com permissio do nobre orad.r, eu desejarin ;aqlifitnr & Nesa verifl-
cacio de presengd, porque o nomero ¢ reduzido 1o Plenario . '

O SR. PRESIDENTE — A Presidéncia indefere o requerimento de
V. Exa., uma vez gque ha namero recimental para a discussio da muatevia. '

O SR, ROCHA MENDES FILHO — 5r. Presidente, e nao dese)o
gue amanhid os leitores do *Didrlo Oficinl” estranhem que o deputaslo Jolo
Hornos Filho peca um aparte ao seu colegd e, em segaidn, regueirn verlficaguo
de presenca, quando varios deputados estao solicitando apartes pare esclarccer
esta matéria. Para que ndo paire davida ;unﬂu]m_subre a ﬂtll'l.ltlhe que tem cadin
rn};‘:ru‘;gﬂtnr £ S ra&pn:}gﬁhiliﬁ:‘tdﬂ vy vigia rl'llhh{‘ﬂ & dontio fl[‘f-t‘:‘ _Pﬂ!’lﬂlﬂent"),
eu desojo esclarecer que concedi o aparte, o gue era deshecsssdrio, poiz para soli-
citar verificacio de presenca o deputado pode fazé-lo_mesmo qle 0 oraGor (ue
esld na tribuna nio permita, Todavia, para que nRo tenham o5 leitores do
“Didrio Oficial” a impressio, inclusive, do gualguer contvencia do orador que
psti 1na tribuna, declaro que eu entendi que o deputado Jodo Homos Fiho dese-
java um aparte para discutir a materia, mas vejo que 1S. Exa., 20 que parece,
quer impedir que se discuta €ste assunto.  Mas vamos iutar para gue no corpo
do preojeto permanegan os artigos que pernutem a fiscalizagho, por pavie gu
Tribhunal de Conias, dos nuxilios e subvengdes que os rdeputados da Assemblein
Legislativa fazem as entidades particulares, pan gue com iste iique martada
a N0ssh posicio. NEO desejnmos e nio temos interésse nenhum em restringir
a atuacio do Tribunal de Contas e agui permaneceremos vigilantes, tanto no
que respeita ao Poder Executivo. como no que réspeia a0 propot) Tribunal de
Contas. »as desejamos gue, assim como o Poder Execullvo possd, N suq in-
dependéncia, lutar para aplicar a poiitica administiaTiva como desejy, e esia
Assombléia iuta, dentro de sua independéncia, para aphizar & sua propria ?E‘]lt}ﬂ:ﬂ.
seia realmente o Tribunal de Conilas aquele orgao nuxiliar dg Pndqr_ Legmln}ng.
na fiscalizacio dos dinheiros piblices nas mios do Poder mxecutivo. Mas, se
16s queremos que o Tribunal de Contas fiscalize o Poder Executivo. nao po-
comos fechar os vortas desta Assembléin Legislativa n:pltn bem), para que ele
venha fiscalizar agquéle dinheiro que nos, agui, na boa ¢ — ¢ eu falo por todos
Geputados — e honestamente, como a Joi manda, distribuimos para atenderi 4]
eiitidades particulares que desejam com eéste dinhelro fazer n Eﬂrld;lde p}h;.qn
e nssistir incjusive o povp naguilo que ¢ povo necessita.  (Muilo bem?) 'r:’m ;.Saﬂ
motivo, ¢ que dei aparte ao nobre deputado Hornos Filho, para que 3. I;h'fl en-
tasse me arrancar da tribuna com uma Interrupgao N ﬂiﬂﬂ’“”_—‘" Mas Qcse-
faria, neste instante, ouvir o relator do brojeto, o autor da oulra epxectlmc.a, quz
talvez agora possa explicar a esta Casa e talvez até mesmo. ji alertado, possa
rcconhecer que cube 1':1?.:'1ndzms depé:tndEus queﬂgg:renl a manutencio do origi-
1 1 itando a emenda que 5. EXa. .

Bl a0 A rego. Momos Filhe — V, Exa. permite um aparte?

. O SR. ROCHA MENCES FILHO — Ggstaria que S. Ex2., © nobre
deputado Angele Zanini, nos explicasse, € para isso, prazerosamente, concedo-
BT arte. :

L aparte O Sr. Angelo Zaninl — Nobre deputado Rocha Mendes Filho, agra-
deco penhorado n V. Exa, pela oportunidade déste aparte. Realmente, ful
relator especial déste projeto de lei 1.0_19_.. que objeliva recrganizar 0 Tr:b;.ua‘l
de Contas, pela Comissio de Servico Civil. Antes de proferir o meit pareces,
tive o cuidado de ouvir varios drcdos técnicos da Secretaria da Fazenda e o
proprio Tribunal de Contas, alertando-o sobre a extensio de certas atribuicoes
que o projeto lhe conferin. E tive entio a oportunidade de perguntar se o
Tribunal de Contas. pela sua organizagdo, estava em condigbes de atender a
esty nova atribuicio contida nos artigos 39 e 40 do projeto. Porque o Tribu-
nal de Contas, como ninguém desconhece, tem atribuigdes da maior importan-
cia, tzm wn verdadeiro acumulo de servico. Agora, com a aprovacac do ar-
tigo 39, dariam:s ao Tribunal de Contas uma tarela Jmensa. O Tribunal de
Contas jamais estaria em condigdes de examinar estas prestagées de contas dJda
entidades que receb>m auxilios concedidos em virtude de lels aprovadas peio
Poder Legislativo A prestagio de contas do Tribunal de Contas deveria  ser
feita om sintese. Jamais éle poderia descer a uma analise dos documentos que
constassem de uma prestacio de contas. Jamais o Tribupal de Contas tena
condicdes para isso. E, portanto., esta disposigao constante dos artigos 33 e 40
seria inoperante, seria [ndcua, valeria antes a pena nés organizernios um or-
2o especial com essa atribuicdio especial de examinar estas prestacdes de con-
tas. Sou inteiramente favoravel x que qualquer pessea, gualqur entidade, qua.-
quer auxillo que vernrha a ser ccncedido com dinheiro do Estado geja obietd
de prestago de contas, mas prestagdo de contas, nao um  sintese de pres=
tacao de contas, E esta disposicio contida nos artigos _39 e 40 daria em re-
sultado isto. V. Exa. n#o desconhere que existe em Sao Paulo um Deparia-
mento do Servico S:.cial; V. Exa. hao desconhece que_ existe cm _Sﬁﬂ Eﬂl_ﬂﬂ
0 Servico Hospitalar. Esses 6rgios examinam {x apicagdo do dinheiro publico
recebido por entidades diversas, Tenha V. Exa. o cuidado de eXaminar a Lel
Orcamentarian e a Lei de Auxilics e vera o numere enonne, imenso de enti-
drds que recebem peguenas parcelas. De que maneira poderia o Tribunal de
C-pntas desobricar-se deasa tarefn ingente de exominar essa documntagao? Newn
10 Tribunais de Contas estariam ¢in condicoes de levar 4 bom térmo tal exame,

De modo que eu desejo padir a2 V. Exa., que, com o brilho que
todos lhe reconbiecemos. ao examinay 6ste proist> tenha em conta essa cir-
cunstincia a que me referi, qual geja & da unpessihilidade que tem o Tribunal
de Contas de cumprir essas atribuigdées que constam dos Artigos 39 e 40, A
preocupagio que tive nao foi a de exclulr da apreciagio, do exame do Trizu.
nal de Contws auxilio nenhum, subvengds nenhuma; 20 contrdrio: sou Inteira-
mente favoravel a uue gualquer dinhheirg gue, seja guem  fér, venha a rece-
ber do Estado seja objeto, ccmo  disse, de uma mimiciosa ¢ ampla prestacao
de contas, mas umaz prestacao de contas nas condicoes por mim referidas. Agras
dego o aparte que me [0 copcedid, e continue ouvindo 0 discurso de V. Exa.
para, dent:o das minhas limitacdes, prestar cs esclarecimentos que V. Exa. en-
tender necessarics.

O SR. ROCHA MENDES FILHO — Sr. Presidente, creio que .devo
levar em consideracan o npélo do nobre deputado Angelo Zanini, Mas, essq
consideracao me leva a alimentar uma davida, agora, contra a competéncia do
Tribunal de Contas, Se o nobre deputado Ancelo Zanini estdA autorizado, como
Relator Especial, o substituir um artigo fue veio no corpo de uma proposicio
encaminhada por aguéle Tribunal porgie 5. Exa, reconhece gue ¢ Tribunal nio
esta aparelhado para esta fisecalizacao, deve, admitindo coino cevta Aa sua infor=-
macao, reconhecer a incapacidade do prapria Tribunal de Contas, dos seus Mi-
nistros, dos scus colaboradores, dagueles que elaboraram esta proposicio, uma
vez que aquelr Corte diz exatamente o oposto do que afirma o nobre deputado
Angelo Zanini. Mas. s2 ¢ nobre dGeputado esta dizendo isto sem o prévio conhes
cimento do Tribunal de Contas e tentando nezxar aquilo que o Tribunal afirma,
tenho tue, fatalmente, colocar-me ao lado do Tribunal de Contas ja que esta
proposiciv € produto, nobre depuialo Angelo Zanini, de um conhgresso dos Tri-
bunais de Contas. Ela é oriunda do exame ¢ da colaboracio de técnicos do Trl-
bunal de Contas e é, sobretudo. uma pProposican que merecetl discussio no ple-
nario do mesmo Tribunal. B o Tribunal de Contas reconhece que tem conhdigdes
¢ capacidade para arcar com esta responsabilidade, )

" Ora, diante disso, o argumento do nobre deputado Angelo Zanini nio
pode ser acolhido por estia Casa, Ou o Tribunal de Contas mentin & Assembleia
Legislativa ou o nobre deputadoe Angelo Zanini ~onhece a historia de outra for-
Ina ¢, heste caso, deverin conta-la mos Sis. deputades para que nos, leabnente,
pudéssemas, entio, decidir, com o nosso voto, se acolhemos a Emenda Angelo
Zanini, que restringe as atividades do Tribunat de Contas, gue quer a respon-
sabitidade da fiscalizicao nao apenas do Poder Executive, mas também do Po-
der Lepislativo e do Poder Judiciario, indo diretamente ao encontro...

(} Sr. Joie Nornes Fithn — V. Exa. me permite unlt aparte?

O SR. ROCHA MENDES FILHO — ... do que inscreve & Consti-
tuicio do FEstado ¢ daquilo gue alirmel e I]IIE\it‘th‘liﬂ{'llli‘lﬂﬂllte inscreveu o le-
cistador que aprovoll, quz deu o povo (v £30 Paulo a Constituitao Paulista
de 1947, ,

0O Se. Mirio Telles — V. Exa. permnite um aparte?

O SR. ROCHA MENDES FIilLHO — Eu desejaiin que o deputado
Anpelo Zanini viesse afirmar gue realmente aquilo gue éle disse d'{ Incompe-
téncia do Tribunal de Contas é verdade e que foi o Tribunal de Conias gue 1hs
disse, pard, entdo. ai sim, Passarmos a pensar de mancira diferente. Mas, D _Sll‘:;l-
ples afirmativa do deputado Angclo Zuanint nao pode _m"gﬂl‘ Eif“ﬂﬂ' f!U_F;' esta 1'13
jusiificativa da proposigdo oriunda do Tribunal de Contas. Se o Tribunal Je
Contas disse que tem condigoes, gque ¢2mM O 1GVO guadro criado gle ¢std apto a
cumprir aguile que esta estabelecido nesin lei, se o Tribunal de Contas ahrn'l_.'t
isio. pela responsabilidade de seus membros, e poerque realmenie tem conheci-
mento de .- pode executar essa tarefa, de que pode realiza-la.

Se p deputado Angelo Zunini nos tias oste argumerltu...

O sr. Joan IMornos Filhe — V., Exa. me permite um aparte?

() SR. ROCHA MENDES FILHO — .., entio devo dizer a Casa,
Sr. Presidente, que a emenda Zannini vem desmentir o que escieve, na Justis
ficativiu desta propesicio, o Tribunal de Contas de Sao Paulo.
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