prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento desti-
natirio da mercadoria ou ser-
vigo™(grifos acrescentados). Pode-
se afirmar que o requisito da
habitualidade jd estava afastado
desde a Emenda n° 23/83. Por
certo, se o imposto incide sobre
bem de ativo imobilizado ¢ de
consumo, hd que ser indepen-
dentemente de o estabelecimento
estar ou ndo com atividades de que
resultem operacgdes relativas a
circulagio de mercadorias; quero
dizer, pode o estabelecimento estar
acusando movimento nulo. Pode-se
também ter por certo que o con-
ceito de mercadoria ensinado por
Alcides Jorge Costa ndo interfere
na questdo relativa a importagdo de
bens para ative imobilizado ou
consumo do estabelecimento,
quando o texto constitucional
previy, expressamente, a incidéncia
do imposto sobre tais bens. Mas,
que estabelecimento deve pagar o
ICM e o0 ICMS? No sistema em-
basado na Emenda Constitucional n°
1/69, o contribuinte estava no-
meado no préprio texto cons-
titucional, que no inciso Il do astigo
23 clegen o comerciante, o indus-
trial e o produtor, nesta disposigio:
“II - operagfes relativas 4 circulagio
de mercadorias realizadas por
produtores, industriais e comer-
ciantes, imposto gue ndo serd
cumulativo e do qual se abaterd, nos
termos do disposto em lei comple-
mentar, o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado. A isencgfio ou ndo-
incidéncia, salvo determinagio em
contrario da legislagio, nio
implicara crédito do imposto para
abatimento daquele incidente nas
operagdes seguintes.” (grifos
acrescentados). O rol de contri-
buintes poderia ser ampliado pela
lei complementar, na autorizagio
do § 4° do artigo 23 multicitado,
“verbis” - “§ 4° - Lei Complementar
poderd instituir, além das
mencionadas, outras categorias de
contribuintes daquele imposto.”
Essa fungio - a de nomear outras
categorias de contribuintes - a
excrceu 0 Decreto-lei 406/68, que

em seu artigo 6°, dispde; “Artigo
6° - Contribuinte do imposto é 0
comerciante, industrial ou pro-
dutor gue promove a saida da
mercadoria, ou que a importa do
exterior ou que a arremata em
Ieildo ou adquire, cm concorréncia
promovida pelo Poder Piiblico,
mercadotia importada ¢ apreendida -
§ 1° - Consideram-se também
contribuintes: I - as sociedades
civis de fins econdmicos, inclusive
cooperativas, que pratiguem com
habitualidade operages relativas a
circulagio de mercadorias; II - as
sociedades civis de fins ndo eco-
ndmicos que explorem estabeleci-
mentos industriais ou gue
pratiquem, com habitualidade,
venda de mercadorias que para esse
fimn adquirirem; III - os orgdos de
administragio publica direta, as
aytarquias e empresas pablicas,
federais, estaduais ou municipais,
que vendam, ainda que apenas a
compradores de determinada cate-
goria profissional ou funcional,
mercadorias que, para esse fim,
adquirirem ou produzirem.” A
outorga constitucional ndo ultra-
passa a disposigio do § 1° que
enumerou “outras categorias de
contribuintes”, como se 1€ no
transcrito § 4° do artigo 23 da
Emenda n° 1/69. Por isso que o
comerciante, industrial ou pro-
dutor nfo estio nomeados
contribuintes do imposto pelo
Decreto-lei 406/68, mas estdo
estruturalmente reproduzidos
nesse artigo 6°, ondc a justa-
posi¢io is demais categorias de
contribuinte assegurou a conso-
lidagdo das regras relativas ao
contribuinte do imposto. Essa
reflexdc me leva a cerieza da
auséncia de esforgo legislativo
quanto 4 indicagdo do contribuinte
do ICM, que resultava, prévia ¢
definitivamente, nomeado pelo
texto constitucional. O “caput” do
artigo 6° do Decreto-lei 406/68 &
desprovido de vontade legislativa,
0o crion norma. Diferentemente,
as demais categorias de contri-
buintes do ICM foram requeridas
i lei complementar pelo § 4° do
artigo 23 da Emenda Cons-
titucional n° 1/69. E funcgio dalei
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complementar, quando requerida
pela constituigdo, explicitar os
comandos constitucionais. Na licdo
de Celso Ribeiro Bastos “Como o
préprio nome indica, trata-se de
ROINAS que vém trazer uma comple-
mentacio ao Texto Constitucional.
Nesse sentido, de leis integra-
doras da voatade constitucional,
elas se constituem em categoria
encontravel em todos os sistemas
juridicos... por vezes, as normas
constitucionais ndo trazem consigo
todos os elementos necessarios a
implementacio, a eficicia, portanto,
de sua vontade. Esta dispde de forma
muito mais ampla, destina-se 3
regulagdo de uma matéria, ou, s¢
quisermos, a incidir sobre um campo
muito mais amplo que 0s elementos
técnicos oferecidos pela sua
estrutura normativa permitem, desde

- logo, torna-la efetiva. Este

descompasso entre a vontade legal,
que se vislumbra com uma detet-
minada extensdo e os cfeitos
juridicos produzidos, que Ihe ficam
aquém, esse espaco carente de
normatividade é preenchivel pela
categoria normativa denominada lei
complementar,”(Curso de Direito
Constitucional - Saraiva, 1989, pag.
161). A delimitacfio deste espago, no
entanto, ¢std marcada no préprio
texto constitucional, como reco-
nhece 0 mesmo auter: “Em assim
sendo, admitindo-se a separagio de
matérias entre as leis comple-
mentares - o que de fato existe, pois
a Constitnicio_especifica quais as
matérias, com exclusio de quaisquer
outras, que poderdo ser objeto de
tratamento por lei complementar -
resulta claro que qualquer contra-
di¢do entre c¢sta ¢ outra espécie
norimativa qualquer terd forgosa-
mente de ter sido causada por inva-
sio da competéncia de uma pela
outra.” (pag. 163). (grifos acrescen-
tados). Independentemente de me
ocupar com a discussdo sobre o
alcance da expressio “normas gerais
de direito tributirio”- que pode ou
ndo incluir a defini¢do de contri-
buinte - é certo que o contribuinte
do ICM foi definido pela Consti-
tuigiio, pelo que, nesse particular
aspecto, a constitnicio ndo atribuiu
competléncia a lei complementar



