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YETOPARCIAL AOPROJETODE LE]
COMPLEMENTAR N.° 28/82

S40 Paulo, 13de dezermbro de 1982,
A-n °157/82

Senhor Presidente

Tenho a hanra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os fins de di- |

reilo, que, usando da faculdade a mim conferida pelo ariigo 26, combinado com o artigo 34,
tnciso I, da Constituicao do Estado, resolvo vetar, parcialmente. o Projeto de lei Comple-
mentar n. 28, de 1982, que recebi. por entendé-lo inconstitucional e contrario a0 interesse pit-
blico no tocante is disposigdes impugnadas.

A propositura cuida da cria¢ao, extingdo e transformacao de cargos do Quadro
da Secretaria do Tribunal de Alcada Criminal e da providéncias correlatas.

Recai o veto. ora oposto, sobre:

ay aletra “f*"' doincisoldoartigo1.°

b) a letra “*a™ do inciso If do artigo 1.°; e
cyoartigo 5.9

. ) fj‘it:a. assim, impugnada a criacao de 1] cargos de Agente de Seguranca Judicia-
ria, referéncia *‘6”", Escala de Vencimentos 2, da Tabela I, assim como a ¢riacao de 21 ca rgos
de Escrevente-Chefe, referéncia 11", Escala de Vencimentos 3. da Tabela I1. e a transfor-
macao, em cargo dessa denominacio, de um cargo de Tesoureiro-Chefe. referéncia ‘11",
Fscala de Vencimentos 2. da mesma Tabela. :

Em consequencia, estende-se a impugnacao ans cargos da mesma naiureza
constantes do Anexo que acompanha o Projeto de lei Complementar n.© 28, de 1982,

_ E evidente que 0 E. Tribunal de Alcada Criminal, baseado no attigo 23 da Consti-
tui¢io do Estado, tem competéncia exclusiva para a iniciativa de leis que disponham sobre a
Criagao de cargos de suas Secretarias e a fixacio dos respectivos vencimentos. Mas tal com-
petencia, nos proprios termos do citado artigo 23, deve observar o disposto no artigo 98 da
Constituigio da Republica.

Referidoartigo 98 dispoe, ‘'verbis’';

"Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao po-
derdio ser superiores aos pagoes pele Poder Executivo, para cargos de atribuicées 1guais ou
assemelhadas.”

A cnmgulsnriedade da aplicacdo dessa norma ao Estado é corroborada pelo dis-
postono §1.° do artigo 108, da Constituicdo Federal, que assim determina:

~ §1.° — Aplicam-se. no que couber, aos funcionarios do Poder Legislativo e do
P_’Djier Judam_ar:p da Uniio e dos Estados. e 20s das Camaras Municipais,. os sistemas de clas-
sificac3o e niveis de vencimentos do servico civil do respectivo Poder Executivo."

.. . UOvetooraoposto tem, como unica meta, fazer observar tais mandamentos cons-
titpcupn_als, como adiante se vera. Aceito todas as criacdes de cargos que obedeceram os
principios assinalados e me oponho aqueles gue os confrontaram. |

Quanto a ¢ria¢do dos cargos de Agente de Seguranca Judiciaria, referéncia ‘',
Escala de Vencimentos 2 (letra *'f'” do inciso I do artigo 1 *). acentuo que, através da Mensa-
gem n.” 74, de 16 de junho iltimo. vetei o Projeto de lei Complementar n.° 1/82 que tinha co-
mo esCopo, precisamente, criar, no Quadro da Secretaria do Tribunal de Alcada Criminal.
cargos de Agente de Seguranca Judiciaria.

_ Permito-me, pois, transcrever topicos daquela mensuagem, todos eles perfeila-
mente cabiveis na impugnacio ora feita a identica medida-

o “A primeira inconstitucionalidade da proposigao consiste no desatendimento ac
principio da paridade, consagrado pelo artigo 98 da Carta Magna. Tal dispositivo estabelece
que os vencimentos dos cargos do Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos pa-
ra Cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo Poder Executivo; e o artigo 108, § 1.2,
da mesma Carta, da como paradigmalicos, para os demais Poderes, os sistemas de ¢lassifi-
cacao ¢ niveis de vencimentos dos cargos do servigo civil do Poder Executivo. Tais preceitos
sdo principios federais extensiveis e foram adotados pela Constituigio local, que inclui entre
as normas de observancia obrigatdria para o funcionalismo do Estado, a 'igualdade de deno-
minag¢do dos cargos equivalentes e paridade de vencimentos e vantagens entre 0s funciona-
rios dos trés Poderes, tendo por limite maximo 05 do Poder Executive’ (artiga 92, inciso V).

Ora, a exemplo do pretendido na Lei Complementar n.? 264, de B de setembro de
1981, promulgada por Vossa Exceléncia e cuja vigéncia foi suspensa, liminarmente pelo Su-
premo Tribunal Federal, nos autos da Representacaon.® . 122-4-SP, outro ndo ¢ c objetivodo
projeto sendo 0 de dar methor situagao retribuitoria ao cargo de que cuida, elevando-c acima
dos cargos-paradigmas, iguais ou assemelhados. do Poder Executivo.

Ainda que, em julgamento anterior, tenham sido considerados livres da macula
de inconstitucionalidade os preceitos legais relativos a retribuicaoe necessaria dos cargos de
Agente de Seguranca Legislativa, por se entender que nessa funcdoc se rednem, alern das
atribui¢des de motorista, as de agente de seguranca, entendo qute, na fixacio dos vencimen-
tos de tais cargos, nido pode o Judiciario refugir ao sistema de vencimentos do Executivo. No
Caso, esses cargos, ja diferencia dos pela lei vigente dos de Motorista do Executivo, s30 guin-
dados & posigio salarial superior a dos cargos de Mctorista Policial, do Quadro da Secretaria
da Seguranca Publica, mesmo somada aos vencimentos destes (referéncias 5a 22, da Escala
1} a gratificacio do Regime Especial de Trabalho Policial. Com isso desrespeita-se a regra
da paridade, porquanto os Agentes de Seguranca Judiciaria, passariam a receber vencimen-
tos superiores aos dos Motoristas Policiais que, a par da fun¢3o de motorista, exercem tam-
bém a de agente de seguranca.

Alem disso, o projeto afronta os artigos 97 e 15), §1.°, da Carta Magna, assim ¢o-
mo o artigo 97, § 1.° da Constituicdo do Estado. De fato, o artigo 97 da Constituicéo Federal,
facnltando aos brasileiros 0 acesso aos cargos publicos, desde que preenchidos os requisitos
legais. ¢ corolario do principio da igualdade, consagrado pelo§ 1.° do artigo 153 da mema
Carta. Nessa linha de raciocinio, a licao de Fontes de Miranda: ‘"Se se exige concurso para o
pravimento do cargo, tém os brasileiros, que se achem protegidos pe!o principio da igualda-
de, direito subjetivo e pretens3o a concorrer, tendo de satisfazer, portanto, os pressupostos
de admissibilidade ao concurso’’ {(Comentarios a Constituicao de 1967, tomo 111, pagina 434).

Assim, a transformacio injustificada de cargos de provimento efetivo em car-

s, —— p—

da profissio de Bibliotecario. regulamentada pela lei federal n © 4.084, de 30 de junho de 1962,
dentro dE]l competeéncia privativa da Uni3o para legislar sobre a matéria, com fundamento no
artigo 8.%, inciso XV1I, alinea “'r**, da Constituicdo da Repiblica’.

‘ Cabe enfatizar, ainda que. através da Mensagem n.° 1, de 4 de janeiro de 1982,
meu ilustre antecessor vetou o Projeto de lei Complementar n.® 26/81, que, enire oulras me-
didas, tratava de enquadramento de cargos de Escrevente-Chefe no Quadro do Egregio Tri-
bunal de Justica. Na ocasiao foi afirmado:

‘ "0 mesmo se verifica no tocante go artigo 2.°, de vez que nos Anexos do Decreto-
el Cun}plemenlar n.? 11, de 2 de margo de 1970 — Lei da Paridade — nio consta cargocoma
denominac¢io de Escrevente-Chefe — que se pretende conferir aos atuais cargos de Chefe de
secdo (Administracdo Geral), Chefe de Secio Técnica e de Bibliotecario-Chele.

o Observe-se, além disso, que os niveis salariais atribuidos ao novo cargo — refe-
rencias 11 a 34, da Escala 3 — superam largamente os vigentes para as chefias téecnicas e Lit-
vatentes. enquadradas nas referéncias 6 a 27, descumprindo. assim. ainda uma vez. os man-
damentos paritarios.

_ Mas nao e so. O lratamento uniforme conferido a cargos de atribuigdes dispares,
para culo provimento sao exigidos diferentes niveis de escolaridade. carece de qualguer em-
basamento técnico ou legal. '

L Assim € que os cargos de Chefia de Segdo (Administragao Geral) e exigida habi-
litacao de nivel medio, ao passo que os de Chefe de Secdo Técnica e Bibliotecario-Chefe tém o
seuprovimentorestrito a portadores de dipioma de nivel universitario.™

De todo 0 exposto. evidenciado fica que as partes vetadas sao inconstitucionais e
nao podem, pols, prevalecer. 5S40 ainda contrarias ao interesse piblico por subverterem
principios tecnicos que informam o enguadramento de cargos publicos tendo em vista esco-
laridade. atribuictes, escalonamento hierarquico, conteado ocupacional e outros dados que
fazem de tais enquadramentos um sistema harmeénico e de eqilidade salarial.

) Assim manifestadas as razdes pelas quais sou levado a vetar, parcialmente, o
Projeto de lei Complementar n.® 28/82, e fazendo-as publicar no érgdo oficial, em cumpri-
mento ao que preceitua o § 1.% do artigo 26 da Censtitui¢ao do Estado. tenho a honra de resti-
tuir 2 matéria ao oportuno reexame dessa egrégia Assembléia.

_ Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracio. - |

JOSE MARIA MARIN — Governador do Estado

. A_Sua_Exceléncia o Senhor Deéputado Yanuario Mantelli Neto, Presidente da As-
sembléla Legislativa do Estado.

YETO PARCIAL AOPROJETODE LE]I N.° 418-82
Sao Paulo, 13 de dezembro de 1982.
A-n.”158-982 |
Senho:r Presidente

o Tenho a honra de levar ao conhecimento dessa augusta Assernbléia. por inter-
medio de Vossa Exceléncia, que, no uso da competéncia que me confere o inciso Il do artigo
34, combinado com o artigo 26, ambos da Constituigio do Estado, resolvo velar. parcialmen-
le. por motivo de inconstitucionalidade, o Projeto de lei n.” 416, de 1982, aprovado conforme
Autografon.® 16575, que me foi encaminhado.

A proposituraorcaa receita e fixa a despesa do Orgcamento-Programa do Estado
para oexercicio de 1983.
o ( veto recai sobre a expressio “‘relativas a encargos com pessoal e reflexos’. no
incisoI doartigné.?,

_ . Acentue-se, desde logo, que 0s motivos em que se fundamenta a impugnacio se
identificam com 05 que alicer¢caram o veto oposto ao Projeto de lei n.° 464, de 1982, concer-
nente ao Orgamento-Progcama de 1982, e que foi acolhido por essa egrégia Assembléia.

A modificacio introduz:da no inciso I do artigo 6.° ndo pode ser por mim acolhi-
da, por rgsulgar de e_mg;nc}a inserida no projeto original com inobservancia dos principios
constitucionais que disciplinam o processo de elaboracio da lei orcamentaria.

Com efeito, o artigo 65 da Constituicdo federal, depois de atribuir competéncia
ao Poder Executive para a iniciativa das leis dessa natureza, proibe. no §1.°. seja objeto de
dell_bera::ﬁu a emenda de que decorra aumento de despesa global ou de cada orgao, fundo,
projeto ou programa, ou que vise a modificar-lhe o montante, a natureza ou o objetivo.

) Sucede gue, nos termos do artigo 6.°, em sua forma original (que correpondia ao
artigo 1.°), os recursos especificados no aludido inciso I — Reserva de Contingéncia —
deatmamtse a reforcar dotac¢des, preferencialmente as relativas a encargos com pessoal e
reflexos.

_ Suprimida a expressdo ‘‘preferencialmente as’’, a aplica¢io daqueles recursos
— que objetivava assegurar ¢ equilibrio ergcamentario — fica vinculada exclusivamente as
despesas com pessoal e reflexos. Com isso, a emenda aprovada por essa Assembléia conflita
com o § 1.° do artigo 65 da Constituicdo, pois altera o objetivo dos gastos definidos no texto
original do projeto.

‘ Expnstas. nestes termos, as razdes que me induzem a vetar, parcialmente, o
Projeto de lei n.? 416, de 1982, as quais fago publicar no Diario Oficial, em cumprimento ao
disposto no § 1.° do artigo 26 da Constituicdo do Estado. tenho a honra de restitair a materia
a0 oportunc reexame dessa ilustre Assermbleia.

Reitero a Vossa Exceléncia gs protestos de minha alta cnnsidéracﬁﬂ_
JOSE MARIA MARIN — Governador do Estado

A Sua Exceléencia o Senhor Deputado Januario Mantelli Neto. Presidente da As-
sembléia Legislativa do Estado.

-

LEI N.°* 3437, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1932

Deciara de utilidade pablica o *Instituto Riopretense dos Cegos Trabalhadores®'. com sede
em Sdo Jose do Rio Preto

- gos em comissao — como se faz nos artigos 1. e 2.° da propositura ora vetada —, cerceandoo
direito de acesso aos cargos pablicos, vulnera o principio da igualdade e esvazia a regra
constitucional que consagra o salutar principio do ingresso no servi¢o pablico mediante con-

- CUrso. Saliente-s¢ que as atribui¢des cometidas aos Agentes de Seguranca se caracterizam

OGOVERNADOR DO ESTADODE SAQOPAULO:

como de execu¢do, ndo se justificando que figurem entre 0s cargos de provimento em comis-
530, reservados para funcdes tipicamente de confianca ¢ de natureza inteiramente diversa
dos de que trata ¢ projeto’”.

Conseqilente com a posicdo assumida no veto ao referido Projeto de lei Comple-
mentar n.° 1/82, tambeéem impugnei 0 Projeto de lei Comoplementar n.® 23, de 1982, por idénti-
cos motivos, no tocante ao enguadramento de cargos de Agente de Seguranca Judiciaria no
Quadro do Primeiro Tribunal de Alcada Civil (Mensagem 11.° 139, de 11-11-82, publicada no
“DND."" de 18-11-82, pAg. 19). - :

Passo, em seguida, a dar as razdes da minha oposi¢io a alinea a™’ cin item Il do
artigo 1.° da propositura ¢ ao seu artigo 5.2, ambos alusivos a cargos de Escrevente-Chefe,
referéncia ‘117, Escala de Vencimentos 3.

A propHsito, devo salientar que tal matéria tambem ja mereceu impugnacao em
outro projeto de lei complementar, o de n.? 30-81. Pretendia-se al1, igualmente, fixar os venci-
me:;tus do cargo de Escrevente-Chefe, nas referéncias “'11'" a “‘34” da Escala de Vencimen-
tos 3.

_ Na Mensagem n.° 78, de 16 de junho do corrente ano, contendo o veto aquela pro-
positura, alem da exposicio dos principios constitucionais que se devem observar para asse-
gurar a paridade de vencimentos, ja exaustivamente assinalados, ressaltou-se:

*Pelas mesmas razdes padece de inconstitucionalidade o artigo 2.° da propositu-
ra. Com efeito, ao alterar a denpominagio dos cargos de Chefe de Secio (Administragao Ge-
ral), Chefe de Secao Técnica e Bibliotecario-Chefe, fere, em primeiro lugar. o principio da
igualdade de denominacio de cargos eqilivalentes. esculpido no arligo 92, inciso V. da Caria
Paulista, uma vez que os referidos cargos correspondem a cargos de idéntica nomenclatura.
no imbito do Poder Executivo; e, além disso, o dispositivo ofende o principio da igualdade de
vencimentos, uma vez que procede a enquadramento em niveis superiores aos de seus para-
digmas. .

Acresce notar, ainda com relacao ao artigo 2.° do projeto, que a alteracido nele
contida implica em afronta a critéerios isonétmicos observados na elaboraciao da lei de parnida-
de, a0 colocar na mesma classe cargos para cujo provimento 53ao exigidos niveis difentes de
escolaridade. E que, para os cargos de Chefe de Secio (Adminisiracao Geral) ¢ exigida habi-
litacao de nivel médio, ao passo que 05 de Chefe de Se¢do Técnica e Bibliotecario-Chefgtem o
seu provimento restrito a portadores de diploma de nivel universitario, com a agravante de
que, igualando as duas classes de chefia a de Bibliotecario-Chefe, interfere com 0 pxercicio

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° — E declarado de utilidade pubtica o **Instituto Riopretense dos Cegos
Trabalhadores™, com sede em 530 Jose do Rip Preto. :

Artigo 2.° — Esla lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes. 16 de dezembro de 1982.

JOSE MARIA MARIN

Manoel (Goncalves Ferreira Filho, Secretario da Justica
' Dured Fauaz, Secretario da Promocac Social
Publicada na hssessc;ria Tecnico-Legislativa, aos 16 de dezembro de 1982,

Esther Zinsly, Diretor (Divisdo — Nivel [1).

LEI N.° 3638, DE 16§ DE DEZEMBRO DE 1982

Autoriza 0o Departamemto de Estradas de. Rodagem — DER a alfenar. por doagdoe, ao
Municipio de Pirangi, imével situado nessa localidade

O GOVERNADOR DO ESTADODE SAQ PAULO:
Faco saber gue a Assembleéia Legistaliva decreta e eu promulgo a seguinte lei;

_ Artigo 1.Y — Fica 0 Departamento de FEstradas de Rodagem — DER autorizadoa
alienar. por doagao, ao Municipio de Pirangi. faixa de terreno. situada nessa localidade ¢
destinada a ser incorporada, como via pablica, ao perimetro da cidade. caracterizada no De-
feghu n.” 633/81, constante do Processo n.® 167.913. de 1978 — DER. assim descrita ¢ confron-

ada:

inicia no ponio ""A”, situado na cerca divisoria do acesso de Yirangi 4 Rodovia
SP-323. na altura da estaca 7 + 10 m (dez metros) : deste ponto. scgue em linha retae cruza o
mencionado acesso. confrontando com terrcnos do DER na distancia de 30 m (trinta me-



