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celrg do Estade. Confiimam-se, asslm, os progncsticos

“pido gerd su

Assembléia Legislativa

~ PROJETO DE LEI N. 1.375, DE 1950

MENSAGEM N. 241, DO SR. GOVERNADOR
| DO ESTADO

30 Paulo, 30 de setembro de 1950,
Eenhor Presldente

- - -PDando ecumprimento A atribuigho que me confere ©
artigo 43, letrag *i{”, combinado com o artigo 29, aa Cons-
titnicdo do  Estado, tenhp a hobra de encaminhar, por
intermedio de Vossa Excelencia, 4 esclarecida apreciago
dessa nobre Assembléia g proposta orcementiria para o
proximo exercicio de 1851.

~ Conforme se verifica por esse decumento, esti a recel-
ta prevista emCr$ 6.504.040.000,00 e g despesa fixada em
Crs 8.641.480.000,00, havendo, por conseguinte, um aese-
quilibrio grcamentério representado por um “deficit” de
i$ 2.137.340.000,00.

A' vista de um “deficil” de tal vulto, nfc ¢ possivel
delxar-se de reconhecer que & delicada a siluacio fipan-
"t gue
five 8 oportunidade de formular em mensagens anterlores,
a proposito da progressivg agravaciio do estado das finan-
gas, publicas, dada a impossibliidade de se contar apcras
tom os Tetursos ordinarios, para fazer fzce'a uma s:tua-
€A0 qQue deve sif solucionada por melo de medidas finan-
celras que, infelizmente, vem sendo negadas an Executiva,

- Embora venha, por 1580, a Incorrer na eritica de repro.
duzlr, com frequéncia, a. mesma argumentacio. ao ense-
jar-se, agora, novo exame da situag@o financeira do Ks-
$ado nfo posso deixar de referir-me;, uma vea mais. as cal.
848 que perturbam a regularidade do desenvoivimento das
Iinancas estaduais.. .. .. . ..

- . E’ que nos-encontramos em face de uma constante, g
cija influencia néo & possivel fugir: g estreiteza do siste.
ma iributdrio ‘do Bstado, decorrente da nova discrimina-
¢ho de rendas, & impedir 5 expansio das entraidas em cen-
sonancia com as condigdes impostas pelas necessidades dos
8ervicos publicos; ao lado disso, os reflexos de uma politics
Hnanceira de Ambito. naclonal, a determinar pregressivo
encarecimento "das ‘ulilidades e, portanto, a elevagisy do
brégo dos sérvicos phblicos e das despesas com vencimentos
€ salarios dos servidores do Estado em nivel compativel com
&3 exigencias de um alto custo de vida.

B porque No;-encontramos em fate dessas constante

pérTluo repetir que ‘hd mauito, se nesenbha com
elareza, & tendencia para ggravar-se, sempre cm maior es-
calg, a situacio do erdrio, em razio de fatores que escapam
'R Inlnha elgada. = o _
* -« Ag-assumir o Governo do Estado, acabava ae ser de-
cretada uma elevacéo de vencimentos e salaros des servido~
‘res pablcdsna impostincia de Cr$ 466.000.000,60. Vigorava,
também, havia pouco, 0 Decreto-lel n. 16.516. de 26 de
dezembrd de 1946,.€m virtude do. qual nfio 6 passou o Es-
-tado g contribuir para o Departamento de ¥stradas de Ro.
dagem com {mportincia pelo menos igual 4 Jda quota a
ser distribuida pelo mesmo Departamento, do imj.osto ani-
co sobre combustivels e lubriticantes i{quidoss, con:o se tralls-
feriram ao P. E. R. as {axas cobradas sobre veirulos mo-
torizados as quais eram antes arrecadmdas pelo Estude.
A importancia dessg contilbul¢io e das taxas transferidas
‘represeniam na propasta or¢amentaria um torz] de C:§ .
383.000.00000 (excluldos o peddgio e a contcibhuicio da
melhoria de criagcido recente).

O exercicio ue 1948, como se sabe, Tal a primeiro em
gue passou A vigorar 8 nova discrimiinagdo de readas es-
tabelecida pela Constituicdo Federal de 1946. E' falo
unanimemente admitido, com mnndamentos -euia =olides
A experiéncia veio comprovar, que.os. FEsiados foram mal
B;.minhuadﬂs peia nova discriminacan d¢as rendas na-
cionais. )

No> que {oca especialmente ao sisiema tr-buataro, con-
vém lembrar que o Estado ainda suporta as colsequénn-
clas Ga onentaCcae sem duvida jusiificAvel, de se forta-
tecerem as finanges municipais, orienlacdo, que, todavia,
foi posta em pralica quase gue exciusivamente a eapen-
tas do Estado, obrigado a enbregar ans mubnicipios Ge 30
A 0% do excesso de sua arrecadacito de imposios, spbre

B receita municipad, o Gue. alias, Jignilica oge o pronrio |

crescimento vegeialivo dagueles tributos nac aproveita
tolalmente ao EstacGo, uma vz aue, cin paie, reverie
cnr favor Q03 Colo7:s municinais, Iy enescicia o 1948

- -

{ quarto da vigencia da norma constifuciohal, em que o

Estado dzve consignar no or¢gamento qualre quintos da
quota correspondente aos 30<% fixados em iel ordinaria,
a coniribuicad estadual esia estimada et Cr$ ........
180. 0G0 . 000,00,

Convém Jembrar, ainda, que 161 onerdosa, para oS co-
fres estaduais — porgque representa a sSUpPressao de ex-
cele -~ fonte de receita — a transferéncia, para os
municlipios, do imposto de industrias e wvrofissdes, de
cuja arrecadacio a parte pertencente ao Estedo poderia
ser hcle estimada pum minimo de Cr§ 200.000.000.00.

D2 outra parte, tamidm em consegquéheia da nova
discriminacio de rendas estabelecida na Constituwao Fe-
deral, € praticamente nula, a menos que se (OTNE e£Xces-
sico 0 péso tributdrio para ¢ contribuin!e pauiista, z

possibilidade de expansio das rendas estaduais no setor
da ccmpeiéncia cumulativa -ou -concorrente, -em vista da
obrigatoriedade da partilha do produto:- de novos: im-
postos, acaso (rlados pelo Estedo, com a Uniio. e os Mu-
nicipios. Da arrecadagho do imposto sdbre transagdes,
por exemplo, estimada em Cr§ 50.000.000,00 para 1951,
Cr$ 30.000.000,00 _deverio ser entregues a4 Uniés e aos
Municipios, a titulo de partiiha,

Cumpre amda notar, relativamente f# discriminacao

de rerdas, que ela atribul a0 Estado a competéncia para
arrecadar o imposto de exportagio. Todavia, dada a na-
tureza désse iributo e eimbora dele se pudesse esperar
apreciivel rendsa, nio se pode toynar eletiva sua co-
branga. .

Acrescentem-se. a isso as isencdes concedidas, com
larga liberalidade, pela Constitnicho  Federal € pela do
Estado, & cujo vulto pode atingir cifras unprevislvels,

Levem-se smda em <onta 08 Novos eNCLYZos expres-
samente determinados pels Constituicio do Estado, como
a equiparacio dos proventos dos irativos; ax vantagens
atribuidaes sos componentes da P.E.B. e no3 participan-
tar da Revolugfio Constitucionalista: as coniribuicoes es-
pecfais &s estancias  hidrominerais naturais; a desapro-
priagac .de. terras - para concessho aos pequenos agriculto-
res; A sexta parte dos venclmentos dos funcionarios com
mais de 25 anos de servigo; o salario-fermilia e coutros,
gue representam,. na  proposta orgementiria para 19
umn despesa iwvbal de Cr§ 360.000,.000,00 mais ou menos.

Estabeleceu, também, a Constituicio do FEsiado, um
minimo de despesa, expresso e percentagens z0bre a
receita, destinado.s cerlos servigos tals conmo & pesquisa
ciéntifica, ¢ combate As_endemias e flagel?s a reguiari-
zaghs do Rio Paraiba, elc,.

. Esza fixacho de despasa pesa na proposta orcamen-
tiria com a importancia de cérca de Cr$ 150.000 060.00.
Kaop esta al computadis, como se verifica de mediato, a
despesa com o ensine, tambémn fixada pela Constituicao
IPederal num minimo calculado sdbre s receita, porgue
mesmo antes cdésse diploma vinha o Estadn  aplicando
na manutengis désse servico import&ncias apreclaveis.
Em relacio ans demals encargos vincnlados a4 receita ¢
acimys relferidos, cabe o reparo de que, B8 Ccorrespondem
a servicos normalmente compreendidos na atividade de
Administracdo, nido constituindo, assim, em sceu aspecio
geral, ELnCergos extraordibfr..:. dovem ser suporlados
pelo Esitado em medida compativel com as r.ossibilldades

o erario, Assim, a susa fixacgo em dispoasitive consti-
tucionsl, ou pur let ordindria, pode coniribuir para elevar
o *Jgadicit”.

Finalnienie, & de se sallentar gue tembém a Lel d-
Organzacan Municipal criou ¢ encarpo correspoldenig an
auxiito as estancias climéticas, balnearias e sanitaiiar
0 Qua Se repréesenia, na proposta, pela importanzia de
Cr$ 3.400.000,00.

Wio fosseIn os encargos que ja oneravam o Tesouro
guando assumiu Governo do Estado, os reflexes «da nhova

| discrin:lincio e rendas. as isengdes e 0s NOVOS enzargos

gue acabam de ser examinados, outro feria sido e comMor-
tamento das financas estadauais niestes dliimos exerciclos,
pols como sg verifica recapitulando as cifras apontadas,
Ess05 Tatores, reunidos, concorrem para o des.guilibric da
piraposta or¢camelitaria com o total de cerca de Cr§ ...,
1.762 000.070,00, ex~luindo-se, como s¢ esclarsecu, a dospe-
o aplicada ha manutenciio do ensino.

1" exaio que deve sar tatbém considerado em contrapo-

hogiru€s oo avad do Estady; mns o poolila dese au-
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menio nde guarda conveniente prepergau-eam a diminut
¢cao de rotencial finance:ro do Estaco, am. virtiide aa apolls
lada reducio da receita e da criagéo de.- encarzes,.

A verdade é que, mesmo sem . ésse awmeng de taxas,
mantida a situaco anterior as Consliivicées Federal e Pise
tadual, cncontrar-se-ia o0 kstado, no terreiro financeiro, em
posicae, senfo brilhante, ao imenos bas:ante satisfatoria,
mslgrado as condi¢des adversas vigentes nu plano nacice
nal. Nao haveria que cogitar de *“‘deficiis”’ volumosog
quanto ¢ da atual proposta orgamentéria.

- Trata-se, entretlanto, de fato consumads, que n2g po-
derd encontrar remédio elicaz e definitivo no iimite dos po-
deres do Estado, E se a éle aqgui se alude, ¢ apenas paras
apontar uma das causas da presente situacio.

Ignerar ¢ fato, deixando de tomoar as providincias
possiveis, dentro dessa situacfo, seria, todavie, comprome-

ter as financas do Estado em condicbes que se aprayam
cada ano,

Torna-sg¢ cada vez malg evldenle que o propssite sis»
tematlco de fugir-se a u razodvel agravecdo de Onus
fiscals, 66 em aparencia atinge seu objetive, uma vez quc,
ein uitima anilise, como me tem sido dado mcenfuar, re-
suita em Impor ao contribuinte, por vias indiretas, encar«
g6s mais pesados, gue, 1o caso, se traduzem por uma divida
fluturnte cada vez de malor vulto.

 Na verdade, correspondende, embora, de maneira auss
piclosa, no desenvolvimenio da economia do Estado, a re-
ceita -ze mmostra incapacitada para acompanhasr o crescis

menio .da despesa, cuja progressio se processa em ritmo
mais rapido. -

Kao deixa, realmente, de impresslonar, o aumento ve-
rificado na previsfo da receita, em relacio ao exercicio cor-
rente, o que se deve também ao censtante aperfeiccamento
da Iiscalizacfio, cujo apareilamento se procura sprimoisr,
?1;_; ﬁulde '8 ser possivel reprimir, com sucesso, a fraude

Considere-se, entretanto, que o desequilibrio decorrentd
dos fatores jA apontadsos, o qual atinge a importincia de
Cr$.1.762.000.000.00, se avojuma ainda mais, ultrapassando
a casa dos Cr$ 3.000.000.000,00, em face da Lei n. 631, de
9 de. janeiro do corrente ano, que elevou vencimentocs e sa-
larios dos ‘servidores do Estado, produzindo um aumento de
despesa de cérca de Cr§ 1.400.000.00000 inclufda a dife<
renga devida acs inativos; considere-se, ainda que, a faltg de
outras recursos, deve o Estado lancar mio, para a coher<
tura de tao grande aumenio de despesa, da reafizacio de
operagdes finencelras a curio pra2o, em face da pBotoria
mcapacidade. do .mercado de dinheiro pars a absorcic dé
empréstimos a longo praco; e, finaltnente, que aguelas cpe-
ragoes n curto prazo acarretam encargos consideriveis
além de elevar, de mancira desproporcionada, o npivel de
divida fiutuante. T ‘

A silvacido- financeira descrita poderda, entretanto, sget
atentvada se oportunamente aprovado o prvjeto d= lei n.
13054, eiicaminhado a essa nohre Assembléia com mensa-
gem n. 49, de 11 de feverelro do corrente ano, quz elcva
taxas de Impostos. Verificada essa hipdtese, terdc que ser
alteradas as provisbes de reccita correspondenies, que cons-
tam da proposta or¢amentiria. -

Finalizando esias considerag¢ées, tenho a2 honra de en-
caminhar a Vossa Excelénclia, juntamente com s proposta
orgamentaria € anexos correspondentes, Uma eXpos.¢iy por-
menorizada sdbre a matéria,

Reilero a Vossa Exceléncia os prolestos de minha pita
cansideracao.

ADIIEK AR DE BARROS
Governadsr do Estado

A Sua FExceléncia o Senthor Doutar Brasilio Machajdo
Nevia, Presideite da Asseinbleia Legislativa d Estadoe

EXPOSICAO ANEXA A MENSAGEM N, 241-50
I. ESTIMATIVA PA RECEITA

REC;EITA GERAL

A receita geral do Fstado, para o exerciclo finonceiro
¢ 1951, esta estimada em Cré 6.:04.040.00003;, ¢ compA-

sicao, 0 autnento, jA cobtido, da taxa dos itaposto: sibre! rada corl a prevista para o cxercicio correnie, aprestnta
rendas € consignacées, séhre transangdes ¢ do éln uaz ew- | uma diferencn pard mais de Cr$ 109.430.000,00, conform”
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