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2.5. Participacdo social no processo de planejamento: audiéncias publicas e ferra-
mentas digitais.

Além da construgdo do Sistema de Elaboragdo e Monitoramento do PPA, que
permitira o acompanhamento fisico-financeiro pela administragédo publica e pela socie-
dade ao longo dos quatro anos de vigéncia do plano, importante destacar que também
existem outros mecanismos de participagdo da sociedade civil no processo de planeja-
mento municipal.

A semelhanca com a sistematica adotada durante a elaboracdo do Programa de
Metas 2017-2020, no decorrer do processo de construgdo do PPA, ocorreram, entre os
dias 31/07/2017 e 03/08/2017, audiéncias publicas em cada uma das 32 Prefeituras Re-
gionais. Os municipes apresentaram sugestdes, através de fichas preenchidas ou com
direito a voz, para ciéncia das autoridades e eventual incorporagdo na versao final do
documento. Também houve o encaminhamento de oficios por parte de entidades da
sociedade civil, todas protocoladas in loco.

Apds a coleta das sugestdes, reivindicages e intervencdes dos municipes nas
audiéncias publicas, as demandas foram sistematizadas e enviadas as Secretarias res-
ponsaveis por cada um dos temas. As secretarias adotaram um método de analise em
que foram considerados, além das diretrizes gerais da atual gestdo, os vinculos com os
planos setoriais e regionais e com o Programa de Metas. Esta analise por parte das uni-
dades foi realizada a luz dos parametros e limites orcamentarios definidos pela Secreta-
ria Municipal da Fazenda, os quais ja haviam sido expostos no periodo das audiéncias,
sempre observando a restrigdo orcamentaria e fiscal.

As audiéncias publicas ndo sdo o Unico instrumento que possibilitam a participa-
¢do direta dos municipes: desde o inicio da atual gestdo, buscou-se sobretudo incentivar
o uso das novas tecnologias. Na elaboragdo do Programa de Metas, houve destaque dos
canais de participagdo virtuais, como a plataforma eletrénica Planeja Sampa. Ampliar as
praticas de governo aberto para fomentar a participacdo da sociedade constitui-se em
grande objetivo, ja contemplado no Programa de Metas 2017-2020 através dos projetos
Sdo Paulo Aberta e Comunica SP, que serdo absorvidos ao Plano Plurianual. Com isso,
pretende-se ampliar a participagdo popular de maneira mais eficiente, tanto para os
municipes, que podem interagir de qualquer lugar a qualquer tempo, como para a ad-
ministragdo publica que reune estes dados e pode dar o devido encaminhamento de
maneira célere e assertiva.

3. Intersecc¢do entre instrumentos de planejamento

3.1. Programa de Metas

O Plano Plurianual deve incorporar as diretrizes, estratégias e areas de atuacdo
prioritdrias estabelecidas no Plano de Governo consolidado no Programa de Metas, con-
forme a Lei Organica do Municipio (artigo 137, § 92). Nesse sentido, para melhor enten-
dimento de todo o processo de planejamento municipal, face a necessaria intersec¢do
existente entre os instrumentos, cumpre destacar a esséncia que comp&e o Programa
de Metas, bem como sua metodologia, caracteristicas estas que também estarao conti-
das no PPA.

Conceitualmente, o Programa de Metas 2017-2020 é um instrumento em que
foram detalhados os compromissos assumidos ao longo do processo eleitoral, apds tra-
balho intenso das Secretarias e de consultas a populagdo. Sua elaboragao se deu a partir
de cinco eixos tematicos: 1) Desenvolvimento Social; 2) Desenvolvimento Humano; 3)
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; 4) Desenvolvimento Institucional e 5) De-
senvolvimento Econdmico e Gestdo. As 22 Secretarias Municipais foram agrupadas nes-
ses cinco eixos, de acordo com o nivel de sinergia entre as agGes que realizam. Buscou-
se facilitar, assim, a identificacdo de transversalidades no planejamento das a¢des prio-
ritdrias da gestdo. A versdo definitiva do Programa foi entregue a sociedade no dia 10
de julho de 2017, e apresenta 53 metas, 71 projetos estratégicos e 487 linhas de agdo.

Em relagdo a metodologia para sua elaboragdo, o Programa de Metas tem como
inovagdo a adogdo de metas finalisticas, focadas nos impactos desejados com as politi-
cas publicas sob a dtica do cidaddo. Para o alcance dessas metas, sdo necessarios 0s
projetos estratégicos, que congregam ac¢des que serdo realizadas pela Administracao
para que o resultado global seja atingido e para que se tenha o impacto positivo direto
esperado. As metas, projetos estratégicos e linhas de agdo foram construidos com base
no Plano de Governo, aprofundando e detalhando os compromissos assumidos no peri-

odo eleitoral.

Estas metas, projetos estratégicos e linhas de agdo estdo contidos no Plano Plu-
rianual 2018-2021. Este reune todas as despesas de capital, e outras delas decorrentes,
e as relativas aos programas de duragdo continuada, previstas pelo Municipio para o
periodo de 2018 a 2021. Estruturalmente, o vinculo entre os dois instrumentos da-se no
nivel de Programa, ou seja, as metas e os projetos estratégicos do Programa de Metas
estdo vinculados, na estrutura do PPA, aos Programas desenhados pelas Secretarias,
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Figura 4 Interligagdo entre Programa de Metas 2017-2020 e PPA 2018-2021

As diretrizes estabelecidas pela gestdao 2017-2020 no Plano de Governo embasa-
ram tanto a elaboragdo do Programa de Metas quanto do PPA 2018-2021. Assim, sdo
principios norteadores deste documento: 1) descentralizagdo; 2) participagdo; 3) trans-
paréncia; 4) inovagao; 5) eficiéncia. O planejamento deve levar em consideragdo a com-
plexidade dos desafios a serem enfrentados no Municipio, bem como a grande desigual-
dade existente entre suas regiGes. Nesse sentido, as metas e as a¢des estratégicas da
gestdo 2017-2020 buscaram enderecar as demandas de cada regido de acordo com suas
especificidades.

No Programa de Metas 2017-2020, a regionalizacdo de metas e de linhas de acdo
também foi adotada como regra. Assim, estabeleceu-se critério mais abrangente para a
territorializagdo do planejamento. Todas as agdes que ocorrem em um determinado ter-
ritdrio foram mapeadas como regionalizaveis, independentemente de envolver ou ndo
a construgdo de equipamentos. Compreende-se que 0s cOmpromissos, sempre que per-
tinente e quando possivel, devem ser pactuados regionalmente, de modo a se eviden-
ciar as mudangas pretendidas concretamente. Assim, os municipes poderdo acompa-
nhar tanto a evolucgdo da construcdo de equipamentos como Unidades Basicas de Saude
(UBS) quanto a contratagdo e qualificagdo de equipes para atuar em determinada poli-
tica publica, conferindo-se maior transparéncia ao planejamento.

A participacgdo e a transparéncia sdo igualmente principios norteadores de am-
bos os instrumentos de planejamento e orcamento da Prefeitura de S3o Paulo. A parti-
cipacdo popular garante o aprimoramento das prioridades e das estratégias pactuadas
com a sociedade, bem como aumenta o engajamento e facilita a fiscalizagdo. A gestao
2017-2020 tem buscado facilitar a participac¢do, sobretudo por meio de plataformas ele-
tronicas, com o objetivo de se ouvir o maior numero de cidaddos e de cidadas. Isso é
importante ndo apenas para a definigdo das politicas publicas, mas também para seu
acompanhamento, garantindo-se maior transparéncia e, consequentemente, maior
controle social que resulta, em ultimo nivel, na melhoria das politicas publicas.

A inovacgdo é outra diretriz que permeia as a¢des previstas neste documento. A
gestdo criativa, alinhada ao que ha de mais moderno nas grandes metrépoles, é a refe-
réncia para a estruturagdo das estratégias e das politicas das Secretarias Municipais para
o periodo de 2017 a 2020 e que também impactam no ultimo ano de vigéncia deste PPA
(2021). O objetivo é tornar a intervengdo publica mais eficiente, melhorar a qualidade
do servico prestado e aumentar sua capacidade de transformacgdo. Exemplos disso sdo
a implantagdo de unidades de atendimento presencial com o padrdo Poupatempo (Des-
complica SP) nas 32 Prefeituras Regionais, bem como a implementacdo de Laboratérios
de Educagdo Digital (LEDs) em Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e Cen-
tros Educacionais Unificados (CEU).

Finalmente, o principio da eficiéncia orientara a formulagdo e implementacao

das politicas previstas tanto no Programa de Metas como no PPA. Objetiva-se aumentar



