essalbe-se, tambem no tocante a0
S I
S como ‘na anterior, para efeitos da-sua-

jngidéncm, considera-se industrializa- -

-

M. B sfhtese: se s CRAMtATas

~operactes misvas, na forma ex-
posta, foram tributadas pelo ICM,-de

1-1-67 a 1-2-69, a execugdo, por ad~

t

ministra¢do ol empreitada, de obras

de  engenharia, foi tributada peln

188, de 1-1-67 até 8-9-69,’quando_en--
“trou em vigor o Decreto-lei n.o-834, '_

" arrolahdo na Lista de Servicos, .para.

-tributacdo pelo ISS, como. se: regus-u

“trou, tal execugio, excetdo o fGI‘nECl-_
mento de mercadorias. produmdas pe-
lo- prestador dos servigos, fora ‘do’local -
" da prestagio dos servicos, - que rflca-.

" yam Sujeitos a0 ICM (ifem. 19)..
i lﬂ Exposta exaustwamente toda a

legislacido pertinente & espécie, -

| quer.-no tocanbe aos seus efeitos atuais, .
- guer  nas suas orlgens mas toda ela
abrangedora do- tempo da ~exigéncia

de abril de 1971), Veriflca-se que, de
1-1-67 até 1-2-69,
| _peio ;CM as ‘operagbes mMmistas, com?
8 ;esmqao Jé. enunclada na. forma'

; que ailnda ng leglslagao ‘atual,

- ¢80 qualquer operac¢do que modlflque
- & na.t.ureza. o funmanamentc, O -aca~

" bainento, a apresentacic ou a finali-
' ~dade’ do produto, ou -0 aperfeicoe pa-:

- coritida no auto (junho de 1968 a 30 °

eram tmbutadas-‘ -

- ra’‘consumo, como & que- consista na -

k1 =un150 de produtos, ‘pecas ou partes -

'Iqs desde ' 1-1-67 até 8-9-69, eram.
;conszaderados servicos o fornecimen- -
. _to de trabalho, com . ou sem. utiliza- '

. - ¢io de maquinas, ferramentas ou veis

“culos, & usuarios ou consumidores fi~

" hals, por empresa ou profissional au--

. e de gue resulte um novo produto ou -
L unidade autonoma (montagem).

-Por' olitro lada, para os efe1tns do_

?‘f nomo, e os . de execucdo por admi- -

y.:stragio, empreitada ou. subemprei- .

i1da fe obras de engenharia, 86 a

_ra.rt1r de 8-9-69 é que, na‘ execucio .

¢z tais servicos (empreitadas de cons-

~ trugdo civil), o fornecimento de mer-

- cadorias produzidas_. pelo prestador
dos  mesmos servicos,
- da sua presta.gﬁn flca,ra.rn sujeitos ao
' n., _C}ra,'
| - manteve com seus clientes con-
- trajos de empreitada, fornecendo os

fora do local -

como vimos, & recorrida-z

‘materiais e prestando servicos de ms-"’j

talactes telefénicas, concorrendo, pois,

aunulbaneamente cont o farnemmento'

de material e instalando-o.

" De tal complexo contratual nfo pos- -

g0 vislumbrar operacio mista, como
primitivamente tratada pelo ICM, pols
se houve o fornecimento de mercado-

- rigs, os servicos de instalac¢fio néo. po-~

" dem. ser confundidos: com os englo-

bados para tanto, pois sobre nio se-
.+ rem de beneficiamento, confeccio, la-

yagem, pintura, etc., ndo estavam re-
- lacionados  com mercadorias nao des-
tinadas a producio indusbrlal ou 4
mmerclahzar;ao. |

'34. Por sua vez também nio nOoS-
| so considerar como montagem a
operacio complexa contratada pela re-
corrente. Na realidade a recorrida &
indusfrial (vide auto .de infracio, ac
especificar sua atividade). Assim, nio

& preciso se socorrer do disposto na

© d emprettada de construgho civil e ou-

le“glélﬁ‘éa?‘ &o IC‘M pH¥a o chradretisas
cAv de industrializac¢fio das suas ope-
racoes. Fabrica ela os aparelhos de
telecmnunicag% e o5 instala. Para 0s
mstalar o8 monta, mas esta monta-

- gem ndo resulta na obtencio . de .um - -

" NOVO pmduto gu ‘numa nova unidade

autdonoma, mas 0 que fabrica velo a

“ser’ por. ela 1nsta1adﬂ A fabricacio, o

:Eornecimento e a Instalagéo, como con-‘;-

tratadas vmam 0 Yesultado final: da
- obra;’ comﬂ um’ tud{) Por 1is50; & erm-

preltou ~objetivando -um’ s6 resultado
.~ comple novas. estruturas e -obtém ng=- -
. vos' efeitos plasticos. Evoluindo'a ‘téc~. |

ﬁnal & venda e 0 funcmnamento dos

aparelhos que; fabrlca Para tanto re-

zam 08 ¢ontratos por ela firmados que

«apés 0. terrmno da instalacio, deverédo

ser efetuadns testes de aceitacio fi-
na,l ‘dentro de prazos preestabelecldos

< dé acm‘dﬂ ¢om 4s exigéncias ‘dos seusr.f.'“..
chentes aceltagao esta final, que. se ul-
tlma,ra, na hlpotese ds - mobsarvancla:

‘pelos seus cllentes dos prazos cle tes-
tagem | ! L s

 terceirgs,

_mo montagem. Mas n#@o é esta a: rea,-}_.-.“

lldade gspelhada nos. autos; a recorri-

“da fornece o equipamento .de- teleco--_ .j
mumcaqao e tanﬁbém 0S. mstala. Ven-:---
de . e insiala, cuncamltantemente e

t assim, pratica empreitada, com o for-

net.imento de mercadorias ¢ méo-dé=-

~okra para instalagdo. Neste comple~ -~
- %0 contratual nfo se pode dissociar
as operaqoes que o englobam, para 80 .

se divisar a montagem, a qual, alias,
como se demonstrou, inexiste, pois
na atividade de sua instalacio nao
se oper&"’u‘m"prdduto novo, mas surge

- apenas em funcionamento Y produtn

due vendeu

15, Aligada sob estes argumentos
N a possibilidade de se conside-
rar as operacoes da recorrida como

montagem, € evidenciada como em-

preitada, ja se verificou que 0s servi-,
08 nela decorrentes sao especificados
para efeito de incidéncia do ISS, no:
ine, 19, da Tabhela anexa ao Decreto- :

-lei n.° 406, e sua alteragaa past,ermr
a qual alude, como vimos, 4 sua exe-
cucio, por empreitad& de construcao

civil, excetuando o fornecimento de
rnercadorlas pmdumda&. pelo prestaclor.

doz servigos, fora do: local dns Mesmaos,

que ficam sujeitas ao ICM, trlbutagao' .

esta que se acha prevista na Lei mu-
nicipal n.® 7.410, de 30-12-68.

Ora, a tribufacdoe municipal alude

tras semelhantes. Sera a empreitada
em foco tida como de construcio civil
o a—'ela'-aﬁsemelhadw - ‘

16. Como bem aabmala Bernardo
' Riheiro de Morais («iny «Dou-
trina e Pratica do Imposto sobre Ser-
vicosy — Ed. R. T, Sao Paulo, 1975,
pigs. 238/240), «a expressao «constru-
cio clvily fol originada para fazer-se a

distincdo da engenharia em si, quiro-

PAGINA 4

tributarista, ao apontar,

ra efiteNdida apenay comid enpgiiHae

ria, militar, das demaiss. O festejado
'na pratica,

quais sfio as obras de construcio ci-

Vi1, cuja execuchdo é atingida pelo ISS, -
‘bem ‘esclarece gue,; «na construgio ci- .
.'w;, encontranos todas . as atwldades

as eugenharm reunidas, Cenjuga ela

materiais . distintos e coordena opera~
"¢oes.  diversas,

exigidas pela, ‘técnica,
moderna; descobre novos campos apll- .
¢a novas técnicas, utiliza novos mate<
riais, solicita novas especla.hzacoea, .

nica, a construcfo civil também evo-r'-':
ui...».

ra.),

_Assim, n@o posso senao. me curvar'f'-.f;

0] que o Orgdo maximo e especiali=
" zado “define,  para .xesponder. 3 lnda-a

“$6, inesta Bipétese entao,{'-"f"gﬂf}ao proposta, afirmando gue 0s ser= .

ctudar—se-ia ‘de” montagem como ope~"
~racdo industfial considérada no. Re=-."
gulamentn do ICM. Se.a recarrlda pro-"
cessasse, S0 a reumao das pegas, pas .
'ra obLengao de um novo’ prndutﬂ e

taria de acordo.que fosse ela-tida co- 17“_ Ab demais, se Ja 50 fom t&f

| - posicio: e*cphclta do CONFEA, .,
consideraua tals serwgﬁs comé seme._;.--';.

:vigos constantes 'dos confratos de ema=
_preitada -entabulados’: pela - recorrida, .
0:s80 de construcdo. civil, por serem
- servicos. de instalacdo . de” a.parelhus, :
de telecomumcagao. LoLem Ll

lhantes dos da, construgao civil. B re~ -

.gra de exegese que a expressic «e ou=
“tras semelhantes», como’ contida no - -
- dispositivo, é abrangente das emprel-_.';;_";
tadas em foco, -por- serem congéne#.
res-com as empreitadas: civis a que. .
‘alude - a .disposigao, apres#ntandﬂ Si= w4
_mllltude ou analogia fatica com~*os

servicos :ou operacdes ali trlbutados.{::ff_-
E o que. deflui do ensinamento- ‘de
Black; como nos.indica:Ruy Barbosa
Nogueira, ao citar e traduzir g licdo ~

deste autar classico e extraida de sua -

obra «Haandbook on the Construction
and Interpretation of the Laws (<<1;1»

- Tribuna da Justlr;,a, de 30 3 '?‘7)
- 18.

Mas h4 mais, Poder-squ, ar-
- gumentar gue a. recorrida, ao

- firmar. os contratos de empreitada. co~
mo- faz, englobando. distintamente o
fornecimento de mercadorias e a pres~ -
‘tacio de servigcos, estaria cuidando de
praticar uma evasho fiscal. ¥ bem. de

ver, entretanto, que sob este prisma,

- sequer se podera qualificar o proce~ -
der da recorrida dentro do generc: de
evasfo, como de €vasio: comissiva (in~

tencional), que se blpmte em ilieita
e licita (cf. Antonio Roberto Sampaio
Doéria, «in» «Blisio e Evasao Fiscaly —
Fid. Lael — 1971 — pag. 15). :

Na espécie, a evasao ilicita ndo 5o
configura: niao h& noticia sequer, nos
autos, de fraude, simulacdc ou con-
luio da recorrida. Também inexiste a
evasio legitima, pois esta € decorren=-
te da lacuna da lei e a hipdlese, co-
meo. vimos, foi abundantemente nor-
mada. |

Como decorre realmente do nosso
sistema tributario, a recorrida, legal-
mente, pode, para efeitos de tributa-
cio, quer pelo ICM, guer pelo ISS, ens
tabular contrates de empreitada, como

| E cita a Resolugdo n.° 112,
~.de 26-8-1957, do CONFEA ;(Conselho
Federal de - Engenhsma ‘e Arquitetu- -
que relaciona uma, série de ativia' .-
- dades’ consideradas trabalhos ou’ dbras
- de engenharia, arquitetura ‘ou. agri-
mensura, entre as quals encontram-se
;I__e:-hpiesbamente nommadas as. teleco-,

T N munie
Por outro ladn poderia 3 recorrlda, unicacdes (item-24).

" s6 vender os equlpamentos que :fabri- - -
ca, € nao 1nsta1é, 108, - bem COmMo ;. po-;." .
derla a sua mstalagao ser cametlda a..



