
AS CODICOES DA EXECUCNO ORCAMENTARIA EN 1987

DA OBSERVADA EM 1986. NA REALIDADE, JA NO FINAL DE 1986, COMECARAM A SE

MANISFESTAR OS PRIMEIROS SINAIS DE REVERS5O DAS TENDENCIAS EXPANSIVAS DA*

ECONOMIA

INFLACIONARIOA QUEDA DO NIVEL DE ATIVIDADE, ALIADA A RETOMADA DO PROCESSONO PRIMEIRO SEMESTRE DESTE ANO. OCASIONARAM REFLEXOS

PERVERSOS SOBRE O ORCAMENTO DO ESTADO, COM A QUEDA NA ARRECADAC5O DAS

RECEITAS PUBLICAS EM NIVEIS INCONTAVEIS COM OS PATAMARES DE DES PESA

GERADOS NO CONTEXTO FAVORAVEL DE 1986.

1 - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

O ICM, PRINCIPAL FONTE DO ESTADO, APRESENTOU UMA QUEDA REAL DE

8,39% NA ARRECADACAO ATE O TERCEIRO TRIMESTRE DO ANO (TABELA 1).

TABELA 1

CVOLUCZO DAARIDANO 00 ICH

CRESCIMENTO REAL - 1987 EK RELACAO A 1986

655E5 1986 1437 CRESCIEMTO CRESC REAL

VAL. NOMIAIS VAL. REAIS VAL, HOINKIS VAL. REAIS REAL ACITADO

1ATE 0 (LE5.

J•IRO 4.033 19.679 6.176 25.412 29,1329,13

FEVEREIRO 3.885 16.487 7.405 20.670 22.34 26,04

1*O 4.430 17.816 7.807 18.491 3,79 18,69

*2L 5.268 21.309 10.043 19.809 -7,04 11,41,

1(10 , 4.837 19.504 11.308 17.483 -10.36 6,93

J1.0410 . 5.369 21.535 12.947 15.901-26,16 0,81

JULHO 6.195 24.692 16.478 18.511 -25,03 -3,72

A60ST0 -. 6.557 25.792 18:547 19.938 -22,70 -6,65

SETEIRO 6.847 26.642 21.500 21.500 -19:30 -8,39.

TOT,AL 47.421 193.455 114,211 177.215 -8.39

'(1) EM PERCENTAGEM

FONTE DOS DOSORIGINAIS SEC.FAZENDA E P C

DEFLATOR UTILIZADO: IGPDI

DADOS ESLADROES EMSETEMBRO CZ* 21.500 MILH8ES

EXPEDISETEMBRO 7,5X

ESTA PERFORMANCE NEGATIVA DA ARRECADAC5O DO ICM RESULTOU DOS

EFEITOS COMBINADOS DO COMPORTAMENTO RECESSIVO DA ECONOMIA E DA INFLACAO

OS INDICADORES DO NORVEL DE ATIVIDADE REFLETEM A TENDENCIA

DECLINANTE APRODUCAO INDUSTRIAL E PRINCIPALMENTE DO COMERCIO, QUE VEM

APRESENTANDO TAXAS DE VARIACAO PROGRESSIVAMENTE NEGATIVAS (TABELA 2). NO

CASO DA PRODUC5O INDUSTRIAL, A QUEDA FOI MITIGADA - MAS NAO ANULADA - PELA

EXPANS$O DAS EXPORTACOES E PELO PROCESSO DE TERSICO DE ESTOQUES

OCORRIDOS DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO. RESSALTAR NO ENTANTO,-

A INOCUIDADE DESTAS FORMAS DE DESTINACAO DA PRODUC5O INDUSTRIAL, EM TERMOS

DE ARRECADAC5O DO ICM

TABELA 2

INDICADORES DO NFVEL DE ATIVIDAD•

TAXAS DE CRESCIMENTO EM RELACAO AO MESTICO M*S DO ANO ANTERIOR

1987

PERCENTAGEM

DIOCIFIITTTUCAO * J311 FEV NAR - AOR ISAI JULI JUL

ILUSRIA DE TRNASFORMACAO 6.6 13,0 15,2 9,3 5,6 C*.3 -6,1

C@(ERCIO GERAL 4.4 -1.7 -19.5 -26.6 -28,6 -34,9 -34,2

1 .

FONTES-' FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

FEDERACAO E CENTRO'DO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO.

, ' - CONCOMITANTEMENTE A RETOMADA DO PROCESSO INFLACIONARIO NOS

PRIMEIROS SEIS MESES DO ANO AFETOU NEGATIVAMENTE O RECOLHIMENTO DO ICH,

PELA DEFASAGEM EXISTENTE ENTRE O FATO GERADOR E O EFETIVO RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO A REEDUCO DA INFLACAO NOS MESES SUBSEQUENTES, COM A ADOCAO DO PLANO

MACROECONOMICO, REDUZIU A PERDA DECORRENTE DESTA DEFASAGEM, SEM, CONTUDO,

COMPENSAR OS IMPACTOS NEGATIVOS DA RETRACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

2 - GASTOS COM PESSOAL.

U GASTOS PESSOAL, PRINCIPALEM DE DESPESA DO TESOURO DO

COM

ESTADO, CONTRIBUIRAM SOBREMANEIRA •ARA A RIGIDEZ DA ADMINISTRACAO,

ORCAMENTARIA EM 1987. ISTO PORQUE CONTRARIAMENTE A ARRECADAC5O TRIBUTARIA

O PATAMAR DE DESPESAS COM PESSOAL ELEVOU-SE SIGNIFICATIVAMENTE COM AS

VANTAGENS SALARIAIS CONECIDAS A DIVERSAS CATEGORIAS D O FUNCIONALISMO, NO

SEGUNDO SEMESTRE DE 1986..*

*. * ' * A FOLHA DE SALARIOS CRESCEU, EM TERMOS REAIS, ATE SETEMBRO*

* DESTE ANO, CERCA DE 25* EM RELAC5O A IGUAL PERIODO DE 1986, ENQUANTO A

ARRECADACAO CRIAPRESENTOU UMA QUEDA DE 8% (TABELA 3).

:* 'ESTAS TAXAS 'DE CRES'CIMENTO DESCOMPASSADA PRODUZIRA=N GRAVES
* *

* DI STORC8ES ORCAMENTARIAS, COM AS DESPESAS DE PESSOAL CONSUMINDO

PRATICAMENTE A FALIDADE DOS RECURSOS DO ICM

TABELA 3.

ASTS COLI PESSOAL E IC*

DISCRIMINACAO X

TAXA DECRESCIMENTO REAL DA DESPESAS COM PESSOAL

JONET 25

TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO ICM SUN-SET -8

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM PESSOALN ICM

JANEIRO-SETEMBRO 1987 94

'JANEIRO-SETEMBRO 1986 70

JANEIRO-SETEMBRO 1985 71

DESECRETARIA DA FAZENDA

OBS: OS DADOS DE PESSOAL REFEREM-SE A ADMINISTRAC5O DIRETA,

AUTARQUIAS, FUNDACOES E INATIVOS FEPASA, SABESP E CETESB

TAIS DISTORCOES, E IMPORTANTE FRISAR, SE PRODUZIRAM EM MEIO A

UM CONTEXTO DE NOTORIA DESORGANIZACAO DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO DE

PESSOAL DO ETADO

* VISANDO RESTAURAR O CONTROLE SOBRE A POLITICA SALARIAL E

CORRIGIR OS GRAVES DESNFVEIS EXISTENTES NA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS

* PUBLICOS, B GOVERNO DO ESTADO EMPREENDEU IMPORTANTES INICIATIVAS 0

OBJETIVO ESSENCIAL E A REDUCAO DO IEQUE ::ALARIAL, ATRAVES DA FIXACAO DE

LIMITES' MAXIMOS DE RETRIBUIC5O E DA PROGRESSIVA ELEVACAOVAO DOS NVES

INFERIORES DE REMUNERACAO:

3 * OPERACOES DE CREDITO E SERVICO DA DVIDA

A COMPLEMENTACAO DA RECEITA TRIBUTARIA ATRAVES DAS OPERACOES

DE CREDITO TEM SIDO LIMITADA EM 1987, EM VIRTUDE DAS DIFICUDADES

EXISTENTES NA COLOCACASO DE NOVOS TULOS BEM COMO NA CAPTACAO DE RECURSOS

* JUNTO A INSTITUICOES FINANCEIRAS

QUANTO AS OPS E INEVIT3VEL A INVERS5O DOS RESULTADOS

VERIFICA'DOS EM 1985/86, QUANDO OCORREU UMA SIGNIFICATIVA CAPTACAO LIQUIDA.

DE RECURSOS NO MERCADO ESTE FATO DECORRE DAS RESTRICOES FEDERAIS IMPOSTAS

COLOCACAO DE NOVOS TITULOS E DO CRESCIMENTO DAS TAXAS DE JUROS VERIFICADO

NO PRIMEIRO SEMESTRE, QU2 EXIGIU A CONCESS DE ELEVADOS DESAGIOS

PROCESSEPORTANTO EM 1987, O CENARIO DE 1983/84 DE RESGATES LIQUIDOS

NA OPERAC5O DA DIVIDA MOBILIARIA

POR OUTRA PARTE, EVIDENCIAM-SE OS ENTRAVES A OBTENCAO DE

RECURSOS CREDITICIOS JUNTO AS AGENCIAS OFICIAIS (LE FOMENTO, COM O

CONGELAMENTO DOS EMPRESTIMOS A ESTADOS E MUNICIPIOS DETERMINADO PELA

RESOLUC5O BACEN N* 1389/87, NO CONTEXTO DE CONTENCAO DO DEFICIT PUBLICO A

NESTE PANORAMA DE AGRAVAMENTO DA SITUAC3O FINACEIRA DO ESTADO,

A GEST5O DOS PROGRAMAS DE INVESTIMENTOS TEM SE DA(IO COM EXTREMO RIGOR,

PROCURANDO CONTEMPLAR A CONTINUIDADE DAS OBRAS INICIADAS NO PASSADO, PARI

PASSU AO INICIO DE NOVAS REALIZACOES.NECESSARIAS AO ATENDIMENTO DAS.

DEBANDAS SOCIAIS

AS PRESSOES SOBRE O ORCAMENTO (LE 1987 TEM SIDO SIGNIFICATIVAS,
-

POIS ALEM DA REDUZIDA FLEXIBILIDADE NA ADQUACAO DO RITM=O DOS INVESTIMENTOS

AOS RECURSOS DISPONIVEIS O REAJUSTE DECORRENTE DA ELEVACAO NOS CUSTOS DA

CONSTRUC5O CIVIL E OBRAS PUBLICAS, A PARTIR DO FINAL DE 1986, PASSOU A

INCIDIR SOBRE O PRESENTE EXERCCIO APOS A REGULAMENTACAO A NIVEIS FEDERAL

E ESTADUAL

D.O.E.; SEC. 1, SAO PAULO, 97(191), QUINTA-FEIRA, 8 OUT. 1987 SUPLEMENTO

CEM DAS MESMAS DIFICULDADES A QUE EST5O SUJEITOS OS DEMAIS ORGAOS DA

,NISTRACAO ESTADUAL

A INVERS5O DAS CONDICAES ECONOMICAS EM 1987 ACARRETOU SERIOS

BLEMA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMNPRESAS EM VIRTUDE QOS ELEVADOS

CAMARES DE DESPESAS GERADOS DURANTE O PROCESSO DE EXPANS5O DO ANO DE 1986,

QOE SE PROJETARAM PARA O CORRENTE ANO. - - ..

APESAR DOS ESFORCOS ENVIDADOS REDUCAO DOS GASTOS, LAGURAS

MEDIDAS FOGEM AO CONTROLE NO AMBITO ESTADUAL,NA COM DESTAQUE AO CRESCIMENTO

DO SERVICO DA DIVIDA OCASIONADO PELAS CORRECOES MONETARIA E CAMBIAL *

POR OUTRO LADO, A CAPTACAO DE RECURSOS CREDITICIOS, UMA "DAS

ALTERNATIVAS PLAUSIVEIS PARA A MINIMIZACAO DOS DEFICITS FINANCEIROSEM

SIDO RESTRITA PELA CONVERGE'NCIA DE VARIOS FATORES: A NIVEL INTERNO, A

CONTRATACAO DE NOVAS OPERACOES DE CREDITO CARACTERIZA-SE PELAS DIFICULDADES

NA OBTENCAO DAS AUTORIZACOES FEDERAIS, ALEM DO CONGELAMENTO DOS EMPRESTIMOS

IMPOSTO RECENTEMENTE PELO GOVERNO FEDERAL A NIVEL EXTERNO, INDEFINIC8OA

NA NEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA TEM POSTERGADO A ENTRADA" DE

NOVOS RECURSOS AS EMPRESAS

0 AGRAVAMENTO DA SA0DE FINANCEIRA DESSES ORGAOS TEM PROVOCADO,

SEM DUVIDA, MAIORES PRESSOES SOBRE O TESOURO DO ESTADO

6 - ACOES DO GOVERNO

FACE A ESTE QUADRO DE DIFICULDADES O GOVERNO QUERCIA NAO

PERMANECEU IMOVEL VARIAS MEDIDAS JA FORAM EMPREENDIDAS:

* IMPLANTAC5O DE UMA POLITICA DE CONTENC3O E CONTROLE PERMANENTE DAS

DESPESAS DE CUSTEIO NA ADNINISTRACAO CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA

(DECRETO N* 27.153, DE 03/07/873;

* APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO EMPREGO

NAS EMPRESAS DO ESTADO, QUE JA RESULTOU NA EDUCAP DE 4.333 EMPREGADOS

DE MARCO A AGOSTO DE 1987;

* ADOCAO DE RIGOROSA AUSTERIDADE NA PRIORIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS,

INCLUSIVE COM A POSTERGACAO DO INICIO DE NOVAS OBRAS, ADEQUANDO SEU

RITMO AS POSSIBILIDADES FINANCEIRAS DO TESOURO DO ESTADO;

* ESFORCOS ENVIDADOS NA CAPTACAO DE NOVOS RECURSOS, DE MANEIRA A

PROPICIAR A SUSTENTACAO DAS ATIVIDADES DO ESTADO DESTAQUE-SE, NESTE

PARTICULAR, A ATUACAO DA JUNTA DE CAPTACAO DE RECURSOS, CRIADA NESTE

GOLEMO COM A FINALIDADE DE DISCIPLINAR E MAXIMIZAR A OBTENCAO DE

RECURSOS NAO-TRIBUTARIA

* CONCENTRACAO DE ESFORCOS PARA O APRIMORAMENTO DA FISCALIZACCAO NA

ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS, SUPRINDO A MAQUINA FAZENDARIA DE

NOVOS AGENTES FISCAIS DE RENDA E DE POSTOS FISCAIS DE FRONTERA

* PROMOCAO DA REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO, ATRAVES DA MODERNIZACAO

VISANDO CORRIGIR AS DISTORCOES EXISTENTES NO SISTEMA DE ADMINISTRACO

DE PESSOAL DOESTADO;

* POSICIONAMENTO ATIVO DO GOVERNO A FAVOR DE MUDANCAS LEGISLACAO

TRIBUTARIA DE MANEIRA REFORCAR CAPACIDADE FINANCEIRA NADOS ESTADO•

MUNICIPIOS A A E

P•ROPOSTA ORCAMENTA'RIA PARA 198*

JUSTIFICATIVA RECEITA

CUMPRINDO O ARTIGO 22 DA LEI N -O 4.320 DE 17 DE MARCO DE 1964*

NO QUE RESPEITA A RECEITA ORCADA PARA 1988, PASSAMOS* ASEGUINTES

CONS I DER ACOES : : *

1 - RETROSPECTIVA DA RECEITA DO E*

1984/88

EM CRUZADOS

ORCADOS -...
CATEGORIA EC019ONICA VALORES APRECADAS

ERECEITASFO1TE5 1984 1955 1936 1907 .1908CONVENIES . 7.912.006.314 32.637.147.302 108.563.405.564 255.968.500.275 668.107.710.625

- RECEITA TRUFARIA 7.000.105.144 27.664.426.152 91.502.585.835 219.902.443.596 565.000.924.200

RECEITA PAROQUIAL 68.155.761 1.902.764.867 7.699.404.454 18.361.732.064 34.698.365*700
-

RECEITA AGROPECUARIA 39.643.629 9.091.538 30.974.171 71.736.830 1O9.919*000
-

RECEITA INDUUSTRIAL 2.563.207 5.604.004 19.630.202 36.579.196 268.084.900
- RECEITA DE SERVICOS 11.348.713 307.635.342 1.000.759.599 1.391.336.214 11.328.434*400

-

T0A61SF. CORRFA 549.420.212 2.092.109.145 6.392.242.188 12.316.353.390 44.863.965.300- 655.516.854 1.917.809.115 3.888.318.965 11.777.217.325

OUTRAS REC. CURREIS 232.816.648-

RECEITAS OE CAPITAL 730.087.214 2.726.174.900 10.268.232.441 65.375.855.373 56.959.276*002

- OPERACOES OE CREDITO 727.274.953 2.703.622.367 9.210.689.251 65.187.680.100 *66.892.274.502

ALIEACAO DE BENS 2:250 3.602.439 906.002.069 600 600
- 400 . 400

AIORTON OE EMPRPESTIMOS -- TRANSFE CAPITAL 2*810.011 18.950.094 151.541.121 188.174.273 67.000*400

-

UTRAS REC.DE CAPITAL - - - - 100-

8*642-173.528 35.363-322 802 118.831.638*005 321-344*355.648 725*066*986.627

TOTAL

PARAMETROS NORTEADORES DA RECEITA ORCADA .

PROJETAR VALORES E MATERIA QUE ESTATISTICAMENTE NAO TRAZ

GRANDES DIFICULDADES TECNICAS A GRANDE DIFICULDADE ESTA EM DE4ARCAR

CORRETAMENTE AS VARIAVEIS SIGNIFICATIVAS E/OU RELEVANTES PARA O PROCESSO

EM QUESTAO

A RECEITA TRIBUTARIA E SENSIVEL A DUAS VARIAVEIS BASICAS: A

TAXA DE INFLACAO E O CRESCIMENTO DO PRODST INTERNO BRUTO QUANTO A

INQ A HIPOTESE ASSUMIDA E DE UMA TAXA MENSAL DE 4% PARA 1988, O QUE

EQUIVALE A UMA VARIACAO ANUAL DE 603 NO NIVEL DE PRECOS QUANTO AO

C•E_S *M DO IB PROJETOU-SE UM CRESCIMENT• DE 5% PARA 1988, EM

CONFORMIDADE COM AS ETAS ESTABELECIDAS NO ROGRAMA DE CONSISTENCIA

1988, ELEGEMOS IGP COMO O MELHOR DEFLATOR PARA O ORCAMENTO DO ESTADO

ASSIM TEMOS:

IGP MEDIO-1988/IGP MEDIO-1987 * 2,14

DA MEDIA DE 1988 SOBRE 1987 ELABOROU-SE O FATO_R RELEVANTESE

CORREC5O O,UE SERA: -

2,14 X 1,05 * 2,25

A PROVAVEL ARRECADACAO DE 1987 SERA USADA COMO BASE DE RECEITA

PARA 1988, CORRIGIDA A 2,25.

INSTRUMENTAL REGRESSAO LINEAR SIMPLES* .............. :

: *
. ESPECIFICACOESTIMATIVA PARAMETROS............. VIMETODOABEXIDOS MINIMOS QUADRADOS

* ..... :

VARIAVEL DEPENDENTE : YI * ARRECADAC5O MENSAL ICM* ..... NDICE GERAL DE PECOS-IGP DEFASADO

: *

DEFASAGEM ENTRE GERAN E RECOLHIMENT

3 MESES .................. : PONDERACAO DE 11%

2 MESES .................. : PONDERACAO DE 57/


