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E conjuntura econdmica dp ano de 19387 & efetivamente distinta
da observada em 1986. Na realidade, Jd& no final de 1%86, comegcaram a3 se

manisfestar os primeiros sinais de reversao das tendéncias expansivas da

eECcONoOmMI1A.

: A queda do nivel de atividade, aliada & retomada do processo
inflactondric, no primetro scmestre deste ano. ocasinaram raflexos
perversos sobre o orgamenfio do Etstado, com & queda na arrecadacio das

receitas puUblicas em . niveis incompativeis com os patamares e despesa
gerados no contexto favoravel de 1986,

1 ~ INPOSTO SOBRE CIRCULAGAD DE MERCADODRIAS-ICH

D ICH:, porincipal fonte do Estado, apresentou uma gueds real de
§,39X% ma arrecatacdoc até o terceiro trimestre do ano {Tabela 1?.

TABELA 1
EVOLUCZO0 DA ARRECADACAD PO ICH
CRESCIMENTO REAL - 1987 EM RELACAQ A 1986
Em Cz$ MilhBes (Set.s787)

MESES 1984 1537 CROESCINEHTD | CRESC. REAL

VAL, MOMIMATS| VAL, REAIS VAL, WXIIHAIS| YAL. REALS REAL ACIMILADC

-1- ATE O HES

..l‘.
JAHEIRD 4.0%3 14.679 B.174 25412 29,13 29,13
FEVEREIRD 3.885 16 GA7 7.405 20,570 22.%% 26,04
FARCO 4. 53D 17.516 7.807 s 491 3,79 18,69
APRTL 5. 268 ?1.309 15,043 19.840% 704 11,41
HAIO ) . %.837 19.50% 11.308 17.603 -19.3%% 6193
RO . 5.36% 21,535 12.%47 1%.301 ~24,1& ¢,51
IJLHO 6. 195 24,692 14,478 15.511 ~25,03 -3,72
AGOSTD . &.557 ¢5, 792 18.547 19.930 =2, 70 -5,55%
< TEMCRD - 6 .847 26 . 662 21.500 21.500 =19, 3 -8,3%
TOTAL _ &F. 521 193,455 11&%.21] 177.215 - 8,39

(1) Em percenf{fagem L

FONTE dos dados priginais: Sec.Fazeanda e S5EP/CPO

Deflator utilizado: IGPADI

Dados Estimados: ICHM/ssetembro: Cz% 21 .500 milhides
IGP-DIZ7setembro: 7:5%

Esta performance negativa da arrecadagcido do ICM resultou des
efeitos combinados do comportamento recessivo da economia e da inflagcdo,

' Os indicadores do 'nivel de atividade r=afletem a tendéncia
declinante da producio industrial ® principaimente do comércio, fue vem
apresentando taxas de voriacdo progressivamente negativas (Tabela 2). Ho
caso da producd3o industriel, a queda foi wmitigada - mas ndo anulads - pela
expansSe das exportaghes e pelo processo de Focomposicdo de estoques
. ocorridos durante o primeiro semesire do anc. Vale ressaltar, no entanto,
a inocuidade destas formas de destinat¢io da producio industrial, emn termos
de arrecadagic do ICH.

TABELA 2

INDICADORES DO _NEVEL DE ATIVIDADE
TAXAS DE CRESCIMENTO EM RELAGAD A0 MESMNO MES DO AND ANTERIDR

1987
Em percentagem
| | bl osev | wam 1 apa KAT Iy LT
[HOUSTRIA DE TRANSFORMACAO §,6] 13,0] 15,2 9,3 546 2,3 | -8,1
COMERCTO GERAL el -1.7F -19.5 | -2¢,6 | -28,6 | -34,9 | -36,2
' _ I S B e -

- FONTES: Funda¢3o Instituio Brasileiro de Geografia e Estatistica
: Federacio & Centro do Comércio do Estado de 530 Paulno.

. - Concomitantemente, a retomada do processe Inflaciondrio nos
primeiros seis meses do anp afetou negativamente o recolhimentoc do 1CH,
pela defasagenm existente ontre o fato gerador e o efetivo recolhinmento do
imposto. A redugho da infla¢3o nos meses subscquentes, com a adagio do Plane
" Macroeconémico, reduziu a perda decorrente desta defasadgem, s5em, contudo,
compensar os impactos negativos da retragao da atividade eccondmica,

2 - BASTOS COM PESSDAL

Os gastos com pessoals; principal item de despesa do Tesouro do
- Estado, conptribuiram sohremangira para 2 rigidez da HadMIUIBtragaD
- arcomentiaria am 1987. Isto porque, contrariamente & arrecadd>¢do tributidria;,
o patamsr de despesass com pessoal elevou-se 5}unlf1cattvapentf_txm1 as
" vantagens salariais concedidas a diversas categorias do funcionailismo, MO

segundo semestre de 1986,

- A A ¥folha de salé&rios cresceu, em termos recis, até setembro
- deste anos, cercs de 25% em relacio a igual perfodo de 1984, enquanko a
-arrecadacSo do _ICM apresentou uma queds de 8% (Tabela 3).

Estas taxas de crescimenic descompassadas produziram grsves

distorces grcamentari1as,; cCom A% desppsas de pess5cal cansumindpo
praticamentas a totalidade dos recursoes da ICH.
' TABELA 3.

- BASTOS COM _PESSOAL E_ICQ

DISCRIMIKACAD . o : o

Taxa de Crascimentoc Rezl da Despesas coh Pesseal
{Jon-Set/87) 25

:Taxa de Crescimento Real do ICM {(Jan-Set’/a7) -8

Participacio daos Despe
Janeiro-5etenbro 17247
Janeirno-Setembro 1986
Janeiro-Setembro 1985

—— I ——— —

sas com Fez=zoal o ICHM
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Admi stracio Di
Autarquias, Fundac¢des e Inativos FEPASA, SARBESP

yreta,;
e CETESHB.

Tais distorgbes, & importante frisar, s5e produriram em meio 3
um contexto de notéria desorganizagdo do sistema de adminisi{racie ode
pessoal do Egtadn.

Yisando restaurar o controle sobre a2 pollifica salarial e
corrigir o5 graves desnjveis existentes na remuneraCaio dos funciondrios
.ptblicos, © Governo do Estado enproecndey  importantes inlgrativasn., ©
ophjetivao essencial ¢ a reducdie do Ieque salarizl, através doa fixagso de
limites miximos de retribuicio e do progressiva elevagdo-resl dos niveis
inferiores de remunéracao. .

3 —~ DPERACOGES DE CREDITD E SERVIGO DA DiVIDA

A complementacio da receita ftributdria através das operagoes
de crédijto tem sido limitado em 1987, em virtude das dificuldades
existentes na colocagdo de novos titulos bem cvomo na captacde de recursos
junto a instituigdes financeiras. .

. : Quante as 0TP's, ¢ inevitdvel & inversae don resulladoes
verificados em 1985%/86, qguando occorrev uma significaliva captacﬁn_liquxda
de recursts no mercado. tste fato decorre das restri¢bes federads itmposias
f.colocagio de novos titulos e do crescimento das {axas de juros verificodo
no primeiro semestre, qua exigitu a concessfo de elevadons desagios.
Reproduz—-se¢, portanto, em 1987, o cepndrio de 1983784 de resgates liquidos
N aperafdan da divida mobilidria.

Par outra parte, sevidenciam-se e¢5 entraves 3 ochtengdo de
recursos creditfcios Jjunto as  agiéncias oaficiais «¢e fomento, comr o
congelamento dos empréstimos 3 Estades e Hunicipios determinado pela
Pesolucio BACEH n? 1389787, no contexto de conten¢ao do déficit publico =
nivel faderal.

g — IHVESTIMENTOS

HNcste panorama de agravomento da situagdio financeira do Estado.
'"a ge=xtSc dos programas de investimenbtos tem se datde com extrono ridgory
procurando contemplar a2 coentinuidade das obras iniciadas no passado, pari

passu ag infcio de novas realizagbes necessdrias ao atendimento das
denandas sociats,

: As presstes sobre o orgamento de 1987 tem sido significativas,
pois além da reduzida flexibilidade na adequagae do riime dos investimentos
aps recursos dispoanfveis, o reajuste decorrente da elovagao nos cusltos da
construgdo civil e obras pdblicas, a3 partir do fional de 1786, passol 3
incidir ~obre o prescnte erxercicio, apas a regulamentaciEe a niveis federal

e estadual.

5 — TRANSFERENCIAS AS EMPRESAS

As anpresas, em que o Estado & seu acionista majoritirio,
cem das mesmas dificuldades a gue estdo sujeitos os demais ovroacs da
nistracdo estadual.

A inversfa das conditCdas econdmicas em 1987 acarretou sérios
iblemas na execugSo orcamentdria das empresass om virtude dos elevados
¢casares de despesas gerados durante o processo de expansio do ano de 1986,

yul S projetasram para o0 carrente ano. :

] Apesar dos esforgos envidados na redugdo does gpastos, a}ﬂuhas
medidas fogem ao controle no 3mbito estadual, com destaque ao crescimento
d6 spervico da divida ocasionado pelas corregoes mMonetaria o cawbial,

Por outro lado, & captagi3p de recursos crediticios, uma das
alternativas plausivies para a nminimizag3o dos déficits financeiros, team
stdo restrita pela converodéneia de vwarips faotaores: a3 nivel 1nterno, a
contratatio de novas operagoies de crédito carascteriza-soe pelas dificuldades
na obtencho dgs auteorizagcbes federais, a2lém do congelanento dos empréstimos
imposto recentemente pelo Governo Federal. A nivel externo, a indefinigdo
na negociatio da divida externa brasileira tem postergado a entrada de
NOYOS FRCUNrS0S5 A% empresas. :

i 0 saravapento do savdde financeira desses Hrglos tem pruvncﬂdu.
sen divida, maiores presstces sobre o Tesouro do Estado. '

€ — AGOELS DO GOVERNO

] Face & este guadro de dificuldades o Governo Quércia nag
permaneceld imavel. Virias medidas jd foram empreendidac:

. implantac3o de unma politica de cantenc3p e controle permanente das.
despesas de custeio na Adninistracdo Centralizacda e Desrentralizada
(Decrefo n? 27.1563, de QX/707787Y;

. aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamentno e controle do emprego
nas emapresis do Estado, que )3 resuyltovr na reducdao de 4.333 empregados
de marco a agosto de 1987; '

’ adotaag de rigorosa austeridade na prioriza¢io dos gastos piblicos,
inclusive com a postergagSo do inicia de povas cobhras, adequando seu
ritmo a% possibilidades financeiras do Tesouro do Estado:

. esforcos envidados na captaclio de novos recursos, de maneira a
propiciar a sustentardo das atividades do Estado. Pestague-se, neste
particular, a 2tuagho da Junta de Captacioc de Recursos, criada neste
boverno, com a finalidade de disciplinar e maximizar a obtencio: de
recUrsos pnao~triocutirios;

. concentragio de esforCos para o aprimoramento da fiscaliza¢Sea na
arrecada¢so dos tributos estaduais, suprindo a méquina fazendiria de
navos agentes fiscais de rentda e de postos fiscais de fronteira:

* prowocdo da reforma administrativa do Estado, através da modernizacio
e racionalizagdo dos b6rgans estyduais (Decrefto n? 27.00% de 19.05.87);

» elaboracio de uma politica_de recursas humanos de largo alcance,
visando corrigir as distorcies existentes ne sistema de administracdo
de pessoal do Estado;

. posicionamento ative do Governo a favor de npudancas na ledislagde
tributdria de maneira a reforcar a capecidade financeira dos Estados e
Municipieos, %

>l

PROPOSTA URCAMEHTARIA PARA 1988

JUSTIFICATIVA DA RECEITA

Cumprindo o aftigo 22 da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1984,
no que respeita a receita org¢ads para 1988, passamos as- 5Egu1ntg5
considersCoes: Z

I - RETROSPECTIVA DA RECEITA DO ESTARO

1934788 o
Em Cruzados

CATEGORIA ECOMOMICA YALORES ARRECADADOS ORCADDS T i
FOMTES 1935 L9455 Y334 1987 1948 - '
RECEITAS CORRENTES . 7.912.006.314] 32.637.147.902) 108.563_495.564] 255.958,.500.275] £68.107.710.425
~ RECEITA TRIEBUTARIX 7.008. 105 1G] »7.66%.4G76. 152 91.502.885.835] 719.902.443.598 | 555.000,925.200
- RECELTA FATRIPCATAL &6.159.761 1.902.764.867 7.6£99.405.45%fF 158.361_7%2.064 lﬁ.a?a.}55.?no
« RECEITA AGROFECUARLA 19 A43. 629 9.091.538 10.97G.171 ?1.?3&.539 159.919. 000
- RECEITA IMDUSTRIAL 2. 585,207 R.60G 003 19,430 202 3.579.195 260,884,920
- RECEITA DE SERVICOS 11.348.713 3I07.635.342 1.000,759.59% 1.391.335. 2141 11.328.434.400
- TRENSF. CORELTIES 4. 420,218 c.092.109. 145 5 _AR2_242.18A 12.316.353.390 &G4 . 063,965, 100
~ PUFTRAS REC. CORRENTES 232 .B96 LGB 455 514 . 554 1.917.5£09.115 I.868.318.9%68] 11.777.212.325
- ' L 955.275.002
FECELTAS OF CAPLTAL 70,007 204| 2726,176.900) L0260, 232: 441 05:375.055 3T 24 982800
- QPERACOES DE CREDITO FE2T.274.9%1 c. 703,522,357 . 210,699,251 65.1A7.£00.100 chH. . AQ2.274.502
- ALIEHACAD DE BENS 2.250 1,502 439 906.002.059 :gg . 2::

- MOITIZ. DE ELPAESTIMOS - -

- TRAMNSF.DE CAPITAL 2. 810,011 18.950.0%9 I5:.541.121 183,124,273 £7.008.400
- CANRL5 REC.ODE CAFRITAL - - - - 109
TOTAL A5 173.528) 35.363.322.602| 113.831.675.00%] 321.344.355.648 ?25.&55.?aé:fgf

PARAMETROS NORTEADNRES DA RECEITA ORGADA

Projetar valares & matéria que estatisticanente ndo traz
grandes dificuldades técnicas. A grande dificuldade estd em demarcar
corretamente as variaveis significativas efou relevantes para o processo

em gquestado.

A receita tributaria & sensfvel 2 duas varidveis basicas: a2
taxa de inflagdo e o crescimento do Produto Internp Bruta. Quanto a
inflacda, 3 hipotese assumida 6 de uma taxa mensal de 4X para 1988, o que
equivale a uma varigahao anual de 60% ne nivel de prefos. Quanto a0

crescimente  do PIB projetou-se um crescimenio de 5% para 1788, em
conformidade com 35 metas estahelecidas ne Programpa de Consistédncia
Macroecconémica. .

FROJEGGEDS

De posse dos pressupostos e conm base na receita factivel para
1588, piegemas o IGP como o melhaor deflator para o orgamento do Estado,

Assim femos: |
IGP Dez—1%88/1GP Dez—-1987 = 1,60
IGF Médio-13887IGP M&diao-1987 = 2,14

Dz média de 1988 sobre 1987 elaborou-se o fator relevante de
correCcdo oue Serac .

2,19 x 1,05 = 2,25

'
1 .

A provive)l arrecadacio de 1987 serd usada comp base de receits
para 1988, corrigida a 2:,25.

a) Projecio _do ICHM-QPE - 1983785
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