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$20 do orador) = Sr. Presidente, a3 Assembléin Legistativa passa o apreciar,
neste ustante, matéria da maior relevinein. E, a nosso ver, em que )Nesem as
decisdoes de V. Exa. em sentido contrario {5 numerosas questdes de ordem sus-
citadas neste Plepario, quer-me parecer, assinl CoMo o NUMEroses outros parhie
meniares, que a pNesa deve examinar com mais cuidado o5 seus proaunciomeit-
tos acérea diste eprave assunto.

A Assmnbléia Legislativa. pela sua lei interna, determina o proces-
samento ¢as matcrias submetidaos ao conhecimento do Plenario. FE a Consti-
tuicto do Estado de Sio Paulo, no seu artige 22, fixa, de maneia incontesic,
guals as autaridades que podem submetier leis & consideracip do Poder Levis-
tativo, Podam, ressalvados os casos de compeiéneia exclustva:  qualquer depit-
fado, ou comissio da Assembiéin e o Governador. O paraorafo unico do arti-
go 22 da Constituicio assim reza:  (Le) “Caberd exclusivamente ao Governa-
dor a iniciativa das ieis que fixarem efetivos da Forga Pablica, aumentaremn
vencimentos de funcionharics e criarem cargos em servigos jA organizados, salvo
05 Cas0s expressos nesta Constituicio™,

O nogore relator desierado por V. Exa., depwiatdo Amaral Guruel,
ao exarar o seu parecer, pela Comissdo de Financas, substituindo éste orpanis-
ng, nac apreciou por inteiro a matéria, S, Exa. declara, de maneira expressa,
o seu parecer, que entendeu conveniente excluir — atente V. Exa. para o
vocabule adotado pelo deputado Amaral Gurgel — S. Exa. enhtendeu cxcluir
da proposta governmamental os dispositivos relativos ao funcionalismo pablico
em geral, 4 organizacic de servigo: do Estado, para nio emitir parecer acérco
desta matéria.

Ora, Er. Presidente, eu ji procedi & leitura do parasrafo unico do
Artigo 22 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. A metéria & excluldn peio
parecer do nobre relator, deputado Amaral Gurgel. E' daquelas glie se inscro-
veém na competencia exclusiva do cheie do Poder Executivo.

~ Nan pode esiaz Casa ter o direito da iniciatlva. Nic pode remeter
& _materm_a esta Casa sem que parta ela do Poder Executivo e o deputado nap
opingu acerca da matéria. Diz que resolve excluir a numerosos artizos.

G SR. PRESIDENTE (Fazendo soar a campainln) — Nobre depu-
tado Araripc Serpa, o tempo para V. Exa, levantar a questiio’de ordem ja estd
BsgotaXi, A Presidéncia solicita concluir a guestio de ordem.

O SR. ARARIPE SERPA — §Sr., Presidente, eu concluo. V. Exa.
h& ae verificar e hd de verificar a Casa gue nfio estou divagando na tribuna.
Nio estou scquer tentando ganhar tempo. A matéria que estou propondo a V.
Exa. e pira a qual reclamo a atencio dos meus jlustres volegas, € da maior
Imp.rtincia, A prevalecer ésse ponto de vista do nobre deputado relator, depu-
tadc Arnaral Gurgel, o Sr. Governador, e é preciso que esta Casa tenha pre-
£.nte que « Chefe do Poder Executivo eventualmente & ¢ Sr. Adhemar de Barros,
amanhii pu-eia ser qualguer outro, ¢ na defesa das prerrogativas do Chefe do
Poder Exvcutive que, por {orca de determinacio expressa na Constituicdo, estou
a;;ui a reclamar gue a Assembléia Legislativa proceda da melhor maneira pos-
sivel. .,

iz S. Exa., textualmente, o seguinte: <¢Assim, seguindo rigorosa=-
ments essa orientagfio — que € [ que Nos parece certa — na proposigdo deveriio
permunecel. apenas as dispoesi¢bes de cariater financeiro, excluindo-se aquelas
que versamm matéria tipicamente de pessoal, organizacfipo ou administracio em
geral. Tenuwe em vista essa orientacao, devem ser excluidos do projeto original
05 seztilnies artigos <e relaviona, o0s artigos 27, 28, 20, 30 2 32 33 a 35. 36,
38, 39, 40 e 42- e numerosos outros cuja enuncia¢ap deixo de proceder. Cotno
{4 dissz a V. Exa,, a matéria ¢ ¢ competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Ora S. Exa| pode discordar deo ex-governador Carvalhp Piltto, mas
nio pade, de waneira nenhuma, recusar a apreciagic desta matéria e foi o que
5. Exa. fez. E a questio de ordem para pedir a V, Exa. o exame déste Angulo
que se¢ me atigura da maior importancia.

0 SR. PRESIDENTE — Nobre deputado, s Presidéncia, respondendo
a quettar. Jde oricm de V. Exa,, tem a esclarecer que o Sr. relator, nobre
deputade Amzial Gurgel, apresentou substitutivo, cahendo ao Plenario deliberar
gdbre o ouic .eve acolher, se a proposicao ou o substitutive. QO parecer contrario
a0 do nchre geputado contéem a matéria que V. Exa. focaliza, Compete, pore
tanto ao 1 'enfrico a decissao dessa matéria na sua alta deliberacao,

Com a palayra o primeiro orador inscrito,

O 5R ARARIPE SERPA (Para reclamacao) (Sem revisao do orador)
- Sr Presieeite V. Exa. dirimiu a minha questio de ordem:, mas ha um
outre argulo & ser examinado. V. Exa. alude a outro parecer contrario ao do
nobile cepiladce Amaral Gurzgel, que permitiria a apreciagao por éste Plenario
do subs!itil'vo e do projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Execulivo.

1. Presidente, sabe V, Exa. que a matéria constante desta fase
aos nscos tiabalhos, nao teve parecer na Comissac em que estava a propositura
e 0 nehie deputado Amaral Gurgel ndio emitin parecer e nag hé outro parecer
discrepanic, visto que S. Exa. falou como relator especial e do mesmo modo,
contto relntcr especial, o relator da Coniissao de Economia. De modo que nao
hi patecer ae sentido contrario. O que existe, ¢ parecer definitivo, taxativo e
que de ma.ieira meridiana manda excluir da proposicio isto €, deixou de apreciar
numerosos incisos do projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executive e
tanto assin € Sr. Presidente, mue o nobre relator deputado Amaral Gurgel, no
que tange a. emeniis, procedeu de maneira diversa,

Numercesos parlamentares apresentaram emendas acérca de matéria
de competéncia estritamente funcienal e S. Exa., a cada uma delas, exarou
gL parecer. Senfio vejamos: emenda n., 1 (S. Exa. exarou longo parecer),
emenda n. 2, n. 3 (trata-se da pagina 2 e 3 do parecer do nobre deputado
Amaral Gurgel), e assim sucessivamente, 4, 5, 6, 7, 8 9, 10. Todas as
outras, S. Exa, analisou, umia 8 uma, cada emenda, apreseanteda no campo
préprio da organizac¢iao do funcionalismo publico.  Mas, no que tange a0s ar-
tigos remetidos a esta Assembléia pelo Chefe do Poder Executivo, 3. Exa. o
sr. Relator pura e simplesmente determinout que féssem excluidos da proposi-
tura, isto é, nao opinou, por entender niio caber na lei de carater financeiro
&sses dispositivos que o govérno entende necessario. Mas todos sdo relativos
& aplicacao do or¢camento ao melhor desenvolvimenio da técnica orcamenta-
ria, alguns vincula“os 4 Comissao Central de Compras € nunierosos outros dis-
positivos que, necessariamente, deverianm ter side examinados pelo nobre depue
tado Amaral Gurgel. Fu admito que S, Exa. pudesse discordar déles, isto &,
no anculo da Comissdo de Financas o relator entende que ésses dispositivos
nio devem ser acolhidos, mus S. Exa. nio poderia cometer a hercsia que co-
meteu, de excluir do! nrocesso original, de arrancar da pega, de sonegar da pega
Bsses dispositivos que cabiam, Unica e exclusivamente, ao chefe do Poder Exe-
cutivo enviar a esta Assembléin. Vejnm V. Exas. n situacio em que fica a
Assembléia Legislativa, em matéria de competéneia privativa do Poder Esecu-
tivo. A Ascembléia nfio opinou, poraque o relator entendeu que A matéria de-
vie ser exciuida, arrogande a si competéncia que nao enconiro seguer para os
proprios organismos permanentes deosta Casa.

Dai, Sr. Presidente, voltar com nova questdo, para que V. ExAa.
esclareca como pode a Casa votar, 2o arrepio do Regimento Interno, éstes
pontos do projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, sem pareCer., Esta
€ a verdade insofismavel’ Nio ha parecer nesta propsiciao acérea desses dispo-
sitivos. Dai pedir a V. Exa, que faca retornar o projeto 3 Comissio de Fie
nangas, sio para gque onine acérca désses dispostivos,

0 SR. PRESIDENTE — A Presidéncia responde. novamente, 2
questio de ordem, reafirma a sua decisao. Se o parecer do relator nao con-
tém a matéria apontada pelo nobre depuatado, implicitamente, entende-s¢. o re-
Iator, nfo 0s acollien ndo as aceitou,

O SR. ARARIPLE SERPA — (Puara quesiao de ordemy) — (Sem
revisao do orador) — V. Exa. Piesidente, respoude & minha questio de ordem
cont térmuo gue cowoca, necessariammente, no condicional, enquanto gque endere-
co a V. Exa. uma questio de ordem de maneira objetiva, citando inclusive
-dispositivos da Cofistituicao do Estado que V., Exa. ¢ esta Casa, por seus re-
presentantes, juraram defender, e devem defender, no limife extremo de suas
forcas. Mas o Regimento me veda discutir comm V, Exa. Tento ainda ensejar
g8 V. Exa. e a maioria parlamentar uma saida honresa para selucionar o im-
passe que coloco antes 05 olhos de V. Exa.: o Regimenfo Interno, no sen Ar-
tipo 50, rerulando os trabalhos das Comissdes Teécnicas diz;

(L&8): *Artigo 50 — A Comissio que receber gualguer proposicao
cu documento enviado pela Mesa podera propor o sua aprovacao ou rejeicao
total ou porceial. apresentar projctos deles decorrentes, dar-lhes substilutivos,
formular emendas e subemendas, bem conmo divigi-los em propoficoes auatd-
nomas .,

Ora. 8r. Presitente. o diteito de numngrosas cateecrias. do {fuiicio-
nalisino, de trabalhadores que engrandecem €ont sen SUoOr € sacrificio a4 magning
administrativa de Sdo Paulo, estdo definitivamente pretevidos. porgue uin depue
tado que temn revelado na tribuna e no seu procedimento nesta Casa a sup idinse
sincrasia acérca do funcionalizimo puabiico estadual terio o3 seus direitos prete-
ridos — ja © disse — porque entendou o relater, usurpando uma Gas prerronn-
tivas da Cumissao de Financas, excluir da propositura éslzs dispositives cnine-
rados por mim, atingindo, como diss®. numerosis classes funcionnis,

Peco a V. Exa. — no re=ouavdn do direito deésers sopvidores publicos
gue mereeem O respeito e a homenagem do Poder Legislativo de Sao Paulo pelo
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muito que dio 4 nossa ferra pelo seu esforco hionrado e produtivo — que, pela
nienos, determine que éstes disposttivos que nao poderdao ser apreciados por éswe
Plenario, porgue nao receberam parecelr na proposicao original ¢ néo constam
do sub:-titutivo do nobre deputado Amaral Gurgel, sciam, nos térmos do Art. 50,
excluidos da propositura e se constituan e propasicoes autonomas, para que nio
perea exta Coasa a oportunidade unica que lhe enseja o Poder Executivo de apre-
ciar a matieria de iniciativa do Cheie do Governo do Estado de Sio Paulo.

' a quesiio de ordem que endere¢o como ultima saida, no sentido
de se resguardar o3 direitos deésses servidores: que V. Exa, manda transformar
em propoxicoes autonomas os articos exeluidos, que nao poderio ser apreciados
pelo Plenario, por nio receberem parecer da Comissdoe de Financ¢as ¢ nio conse-
tarem do substitutivo,

O SE. AMARAL GURGEL (Para conlradilary (Sem revisio do orador)
- Sv. Presidenie, na realidade, se V. Exa. verificar bem, oulro proposito nao
anima o deputado Araripe Serpa senao o de fazer obstrucio, muito inteligente,
ao andamento déste projeto, tho importante para o Estado e que, afinal, esta
noite NOR CoON~egUIMos apreciar.

O parecer é completo, V. Exa. ja decidiu muito bein., E veja V,
Exa. que ainda em sessao anterior nao teve o deputado Arvaripe Serpa oportuni-
dade de basear as suas questdoes de ordeml nestes novos argumentos que lhioje
procura apresentar A consideracio da Mesa., A bancada do Parltido Social Pro-
gressista pretende Nnao cooperar com esta obsirug¢io. As palavras que agul se
proferem, os verdadeiros discursos gue agui se fazem, A pretéxto de questoes de
ordem. hada mais objetivam, S5r. Presidente, do que chamar a bancada do
P.S.P. a discussio, para que nbs fiquemos, indefinidamente, na apreciacio das
quesioes de orden:.

V. Exa. ja decidiu muito bem. O parecer & completo. Analisa {6das
a5 emendas, inclusive aponta, ein relacio f alzumas, 25 mesmas razies apresens
tadas em relacdo a outras emendas, de modo a3 dar perfeite entendimeonto ao
Plenario da Assembléia Legislativa.

Nos nado pretendemos, absolutamente, acirrar os Animos, diante da
veeméncia com que se tem portado o nobre deputado Araripe Serpa, inclusive
faltando com o respeito para com seus colegas, como ocorreu em relacgo @ minha
pessoa, segundo se pode observar da publicagio do seu discurso da nltima sessio,
hoje estampada no Diarlo Oficial.

O objetivo é meranmente promover obstrucao, Yor esta razao, V. Exa,
gue ia decidiu muito bem, deve fazer prevalecer sua decisdo, para que se discuta
a matéria, para que se dé aos Srs. deputados a oporiunidade que éles esperam
e precisam para a discussio eficiente e objetiva desta importante matéria.

O SR. ARRUDA CASTANHO (Para reclamacio) (Sem revisao do
orador} — Sr. Presidente, 2 questio de ordem levantada pelo nobre deputado
Aratripe Serpa nao tem nenhuma intencio de obstrucio ao projeto de Ici que
o Partido Social Progressista repudiou ontem ¢ aceita hoje, ao projeto de lei que
0 Portido Social Progressista combateu ontem e deseja hoje.

A questio de ordem de 5. Exa. & muito séria. Pode um deputado
expungir de uma lei, como esta, coisas de importincia commo as que se relacios
nam com o funcionalismo pablico? E, ao dirimir a questio de ordem, V. Exa.
nao respondeu, também, com aquela firmeza, baseado ne Regimento., V. Exa,
condicionalmente, V. Exf, nie deu t6das as razoes do Regimento, as razoes
legais para que pudessemos continuar o discutir esta matéria. V. Exa. nio di-
rimiu a questao de ordem <Jdo nobre deputado Araripe Serpa, legitima, baseada
na Constituicdo, basenda no Regimenio, com a mesma firmeza com que 5. EXa,
a apresentou 4 Mesa. V. Exa., se nio me falhn a membdbria, atu usou umg ex-
pressio um pouco ambigua. V. Exa. nao dirimiu a8 questfo de ordem, que cons-
tinua de pé: pode um depuiado expungir de uma peca orgamentaria, de uma
peca conio a lei de carfiter financeiro, gue o0 P.S5.P. repudiou ontem e hoje acefe
ta, pode expungir de uma peca de tal importancia, 8 seu bel-prazer, sem que
documente, sem que dé as razées, o5 motivos, ao Plendrio, de ter tomado essa
decisio? Acho, Sr. Presidente, com todo o respeito que V., ExXa, merece, que
V. Exa. ainda nfo dirimiu essa questio de ordem, baseada em preceitos regi-
mentais, constitucionais e legais, como deveria ter sido feito.

O SR. ARARIPE SERPA (Para reclamacao) — (Sem revisapo do orae-
dor}) — Sr. Presidente, & evidente que eu estou pariicipando de yma luta pare
Iamentar, E valho-me de todos os recursos necessarios a uma luta dessa envers
gadura. Mas, longe de mim, Sr. Presidente, fazer do vazio de algumas pala=
:rra% isher.r'l significado o meotive, o objeto ga minha batalha, da minha luta nes-
a tribuna.

Vou, Sr. Presidente, levantar umsa outra questdo de ordem, muito
embora diga zlgumsas palavras a glisa de resposta 8 men ilustre colegz, depy-
tado Amaral Gurgel, da representachio do P.S.P.

A veeméneia que ponho nas minhas palavras sao fruto da convice
20 que alimento das teses gque defendo, respeitando a cada parlamentar, a cada
colega, o direito soherano e sagrado de discordar dos pontos de vista que advogo,
Masg, a veeméncia nunca pode significar, a quem quer gue seja, o desejo de ala
cancar, de ferir, de arranhar os meus ilustres colegas. Sabe V. Exa., Sr. Pre-
sidente, da minha origem humilde e sabe que nfdo tenho nunca, representando
0 goveérlio ou representando a opodsicho, 0 desejo de investir, para alcanga-los
na sua dignidade, contra o3 meus colegas. Nestes treze anos de atuaciio parla-
mentar, nfjo tenho inimigos neste Plenario, e ainda ha dias, quando a bénevoe
léncia de V. Exa. entendeu que nfo devia censurar expressoes minhas, ful a V.
Exa. dizer qie, se em algum passo houvera eu sido mais agressivo, determinns-
se V. Exa. a censura de minhas palavras, porque jamais tive eu o propdsito
de alcancar ou ferir meus colegas. Se alcancei o nobre deputado Amaral Gur-
gel, na defesa de meus pontos de vista, desculpo-me ante S. Exa., e nao me
pejo de, 4 presenca de todos, excusar-me anie S. Exa, porque hao foi &sse o mey
proposito, mas, tho-sémente, o de defender ardcorosamente, isto sim, com vees
mencia, isto sim, com entusiasmo, isto sim, os pontos de vista que entendo jus-
tos e carecedores do exame de V. Exa. e desia Asseaibléia. Mas nfo posso con-
cordar com © nobre deputado Amaral Guregel, quando S. Exa. pretende ver, nas
minhas questors de ordem, o proposito de ganhar tempo pois tenho sideo depu-
tado que vem & tribunsa e cita, um a um, os dispositivos regimentais, embasando,
assim, as questoes de ordem em dispositivos constifucionais e em dispositivos
regimentais que, walyvez, inadvertidamente S, Exa, tenha ferido. Mas nunca me
demovo do meu entendimento, de que foram fridos éstes dispositivos constitu-
cionais e regimentais. Nao sei como possa esta Casa votar dispositivo enviado
a esta Casa pelo Chefe do Peder Executive, sem o parecer de 8. Exa., exclui-
dos arbitrariamente, por um poder que S. Exa. se arrogou e nao tem, tanto
nio tem que o0s pProprios organismos permanentes desta Casa nao tém compe-
téncia para tal,

Veja V. Exa. o artizco 73 — € geria bom que o deputado Amaral Gurgel
acompanhasse o meu pensamento, para ver que nao estou aqut ganhande tempo,
mas tentando restituir ao bom-senso o Poder Legislative e a Mesa do Poder Le-
gislativo. O art. 713 diz o seguinte: “E’ vedado a qualquer Comissao manifege
tar-se sobre matérin estranha 8 sua comneténcin especifica. Parapgrafo unico —-
Nao sera tomado em consideragio o que tenha side escrito em inobservancia
déste artiga™. )

Entao, onde ficamos, Sr Presidente, se o deputado se arroga compes
téucia estranha aos scus poderes e manda exeluir, manda expungir da proposi-
tura dispositivos que siao da competéncia exclusiva do Poder Executivo? Como
podem ser consideraaos como vilidos e bons o5 argumentos de S. Txa. no corpo
do parecer, se o paragrafo unico do art. 73 declara que nao serip considerados
validos éstes dispositivos? E S. Exa, advogado brilhante - & f8gui estou parn
dar testemunho do valor da cultura do deputado Amaral Gurgel], que nic co-
nhecei apenas nesta legislatura, mas em outras oportunidades tive ocasiho do
conhecer o brilhantismo de S. Exa. na tribuna — 5. Exa. conhece Candido de
Figueiredo, qut nesie “Novo Dicionario da Lingua Portuguesa™, volume primete
ro, pagina 1033, diz: “*Excluir: excluir alguém do recenceamenfo, de uma assqcin-
cio; omitir; excluir alguém de receliceamento elgitoral; excetuar; impedir 8
entrada de”. O ato de 8. Exa, significa *impedir a entrada de” matéria de
competéncia expressa, por forca da Constituicdo ¢ de iniciativa privativa o
chefe do Poder Exccutivo, e gque esta Casa nio pode substituir. Mas, prossegue
Candido de Firueiredo, a respeito do sentido da palavra “excluir”: “privar da
posse de alguma coisa™ O que esta Casa esta fazendo é privar o chefe do Pc-
der Exccutivo do exame de umna proposicio sua, legitima e verdadeira, € priva-se
o Chefe do Poder Executivo por qué? Porque esta mensapem traz o nome o
Corlos Alberto Alves de Carvalho Pinto. E o principe que governa o Eslado,
neste momento, é o 5r Adhemar de Barros. Mas, ja disse a V. Exa, ¢ a Casa
inteira que o Chefe o Poder Executivo Nhio se cifra pelo seu nome; ¢ um enie
que constitui o Estado na friparticio das fdrcas; completa a nraquina #o _Ia:fu
do Leziclative e do Judiclario. Comec pode um deputade excluir da propositul?
artizos constantes do proj io inicial, artigos que sie da competéneia privativa
de 5. Exa.?

Deputado Cire Albuguerque, transigiv, rever declsges. mais ginda, vol-
tar atris. caminhor sobre seus préprios passos nio diminai ninsuém, antes, ao
contravfo, encrandece quemn assim procede. V., Exa, ouviu 2 apélo da Comissan
de Financas, oreantsmo = substaneial impertancia hesta Ca=a, talvez, na Sise
temiatica, dos nossos traballios, paralelomente O Comissio de Constituicio e Juse
tica. dos mais importantes oreaos de decicrao da A~embléia, cujos pronuncianicns
to =0 prtom sep rofermadns pelno Plenario aucusto. Por que nao rem: ter V. EX3,

el - e - ]




