 Yidades:

Iavra.

bre deputado Luciano Nogucira Filho mio tem razao de ser.
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mediavte proposta da quarta parie, no miniro, dos meombros da Assembléia
r Paragrafo unico — A proposia dur-se-a por aceita quindo apravad.
em weés dizcnssdes, por maioria sosoluta, em dois anos consteutivos'.

Trata-se aquida reforma constituctonal facultativa, quandoiima Assom-
bicia entende de medificar a sua Corstitwigao. Entido & obrigada a se ater ao
dlsposto o artigo 136, fazendo com qlc A proposta eja assinada pela ~qunrta
parte. no minimo, de seus membros, € que ienha o curso de trés discussoes pelo
periokio de 2 anos,

Vem (depois, no artige 137, regulada a reforma constitucional obriga-
toria, isto €, agurlay relorma que nho uepende da vontade das paries, gue BAo
depende da vonitade do Plenario, mas gne ¢ imposta tuxanivanente norque a Cons-
tituicha Federal, ¢m se modificando, veio a colidiv comn dispositives da Constitui-
¢iao Estadual,
| Entao, porque ela ¢ ourigatéria, o lezislador nfo oxigiy {antas forma-
PErmitil ghe 4 Meed a DICRUSEASS, € Nav WA quartia pavie doas 8re
deputados, e muls dihda, peymitiv gue 30 wivés de 2 anes de diseussdo, se pudesse
processar et 1 ano apeaas. Ora, Sr. Prosideoate, trata-se de nrera faculdade,
faculdade que da a vautagem de se poder fazer em 1 ano, mas que nio quer dizer

- que seja proibido de se fazer em 2 ou 3 anos, (AMuito bem!) porgue se feita em

2 ou 3 anos, estana dando garantia maor do que a exigidu para a reforma fa-
cultativa.

Assim, Sr Presidente, nao g0 pode transforimar esta faculdade om
obrigacao atraves da qual a Assembléia nio pudesse, em dois anos consecutivos,
di cutir a matéria. Pode, Pode em dois anos ¢ pode também em 1 ano. O gque
nao poderin fazer emr I ano seria a reforma facultativa prevista no artigo 136.

D2 forma, Sr, Piesidenie, gue n excgese mais ricorosa possivel -—
nio a liberal — estaria chegando neste artigo e dizendo: “radioso restringenda,
Lenigna amplianda™. Porlanto, se se ampliar, ¢ benigno; o que niao se poderia
restriugir com a lei ¢ a obrigacio de dois unos,

Neoste caso, Sr. Presidente, a questdo de ordem levanir<a pelo no-
S¢ ao invés de
discutirmos por 3 vézes enl um sO &ng, discutirmos 3 vézes em dois anos, melhor
rinda, porgue nio se usa da faculdade e se fica préso & exizéncia maior, que ¢
feita no artigo 136,

C SR. LUCIANO NOGUEIRA FILHO — Sr. Presidente peco a pa-

O SR. PRESIDENTE — A Presidencia deseja resolver a questdo de
ordem levantada por V. Exa,

O SR. LUCIANO NOGUEIRA FILHO (Sem rvevisio do orador) —
Sr. Presidente, pediria a palavra por equidade, uma véz que fui contraditado ¢
tive, inclusive, a minha argamentacao deturpadn. Pe¢o a palavra novamente,
a fim de que V. Exa. possa decidir a questdo com pleno conhechmnento,

- O SR. PRESIDENTE -~ Per liberalidade 3 Presidéncia da a palayra

a V. Exa.

O SR. LUCIANO NOGUEIRA FILHO (Scm revisio do otador) —
Sr. Presidente, pelo fate de quem fala ser bacharel, nio tem o direito de usar uma
supost{a logica juridica que diverge da logica pura e simples. A logica juridica
¢ a 16gica aplicada so negoécio juridico. E o nobre deputado gque se opds & minha

-questio de ordem, comegou dizendo que a reforma que se esta fazendo € coni-

pulsdoria, € obrigatoria, parq, depois, considerd-la facultativa. Passou a configu-

- rar a materia como de discussdo que estaria a Assembleéia obrigada a promover,

- dito, Sr. Presidente

porque s¢ modificou a Constituicie Federal, * E, logo apods, disse que é faculdode
¢, como tal, pode ser exercida em deis anos ou em trés anos. Por outro lado,
afirmou que foi concedida a MNesa a promog¢do da reforma constitucional, Acre-
que ¢ justamente ao contrario. Porgue houve reforma da

* Constituigio Federal, a reforma aa Constiluigao Estadual torna-se obrigatsria.
. Entao nao se deve permitir uma situacao de fato, gue scria resolvida quando 40

l"'.'“'
i I

~ deputados, ot 0 numero regimental de que nio me yecordo, promovesse o inicia-
tiva de reforma-la.

Torna-se a reforma obrigatéria através da Mesa. E quem

~ pode obriga-ia? Um orgio existente, permanente, como & a Mesa da Assembiéia,

A ésse Orgdo é deferido & obrigagio, o devar de propor a reforma da Constifuicao,

- para adequi-la ao sistema federal, e n2o a um térgo dos deputados que eventual-

" Presidentc,

mente juigue conyeéniente promover a adaptacio, E' justamente €sse carater
compulsério da reforma que a logica déle tira outros efeitos e outros resuitados
que nao aquéles da logica juridica h& pouco invocada. E gque efeitos sio 6sses?
Se a reforma € compiulsoria, tem que ser rapida. ' Por isso se exige um ano. Em
um ano s€ {faz a reforma, para nao haver perturbacio na Federacio. Mas hido
um ang de discussao, hoje, amanha e depois, — um ano e trés di-cussoes, ordena-
das e medidas. Dal & regra dos 30 dias enire cada discussdo, regra que especi-
ficamente se aplica aquela reforma que 30 deputados promoveriam para evitar

: que no uliimo dia de um ano legislativo se discutisse a matéria, e se discutisse
. 4 mesma materia 110 dia seguinte, o primeiro dia do nédévo ano legislativo.

Para
impedir o que seria uma fraude o espirito do Regimento obriga-se os 30 dias
de interregno. 30 dias que sao, evidentemente, invocaveis, quando, no artigo 267,

s¢ diz gue toda a materia deste capitulo IV se aplica a ésse titulo da reforma
constitucional.

O SR. CIiRO ALBUQUERQUE — Para Lnia gquestdo de ordem, Sr.

O SR. PRESIDENTE — V. Exa. vai levantar outra questio de ordem?

:Eide " O ER. CIRO ALBUQUERQUE - Ouira q4e:tac de crdemn, Sr. Pre-
ate.

. . O SR. PRESIDENTE — :Sem revisio) — A Presidéncia nrecisa re-

solver, primeiramente, a questao de ovdem do nohre deputadeo Luciang Nogueira

. Fitho.

O nobre deputado Luciano Nogueira Fitho Jevanta questip de or-

- dem com bkase no artigo 261 do Rezimento e inspirade nuina interpretacio que

ésta Presidéncia deu ao artigo 136 da Constituicdo. A presente reforma consti-
tucional estia posta em discussio com base ho artigo 137 e nao noc atrigo 136
da Constituicio. O artigo 267 inveoeado pelo nobre aeputado Luciarso Noguei-
ra Filho é que estabelece prazo de 30 dias a mediar cutre wna discussiao e ouita.

- K nao regulamenta as reformas constitucionnis que sio trazidas a Plenatrio pot

- A reforma constitucional gue se faz num ano so,

iniciativa dan Me=a, mas, shirr, aquelas apresentadas comy base no artigo 136. E'
Ier-se com atengdo ¢ que diz o atrigg 267, invucade pelo nobre deoutade Lu-
cianp Negueira Filho, qus diz o seguinte: .

(L&) *“No zegurdo ano'” — logo, s¢ & no sceunido oo, o se refere
1p-is 1a Se refere, no capult
do artigo: (L€) “No seguudo ano de sua elaboragdd nic podera a broposta
de reforma canstitucional ser incluida na Ordem do Dia, fe nio mediar o pra-

- 23 de 30 dias 4da ultima discussao”™,

Auspivar um artige, que é o 267,

“a outra.

Vé-se, portantto, o nobre ceputado Luciano Nogueira Filho foi se
que regulamenta g reforma constitucional fra-
zida a Plenario por forca do artigo 136 e nao por Iorga do artige 137. Portanto,
nio hA neecssidade de haver o prazo de 30 dias para uma Fliscmﬁ:faan suceder
Poderd a Assembléia Legisintiva proceder as (rés discussdes um 50O
dia, num ano, legislativo, ou, conforme a interoretngao do (iEputa‘dﬂ Marco An-
ton®, em duas sessdes legislativas, na conformidade do Art. 137 da Cousti-

tuicio. _ ] |

¥ X' abszelutanmonte improcedenste a questio de ordem de V. Exa.
V. Exa. mencioncu o Art. 267, que regula as reformas constitucionais jnspiradas
pélﬂ Art 136, e niac pelo Art. 137 da Constituicao do I-tado, como e a presente
reforma constitucional. _

(O SR. CIRO ALBUQUERQUE — (Para qutsiio de ordem) — (Sem
- frﬂtlﬂ_r} = &r, Presidente, tramita por ecsta Casa projeto de resolu-
€40 que versa sobre reforma constitueional, de autorii da Mresa,

. ...  Preceitua o Art. 185 do nozso Regimento Interno; (Lé) »As propo-
sicoes idénticas ou versandu matéria correlata serao anexadas & mcois antiga, des-
de que scja possivel o exame coniunto.s -

. Tratando-se de matéria absolutamente idintiep ou comvelata, inda-
garia de V, Exa, ge presente proposta de reforing constitucional nao deveria
ECY amexada f peca que citel inicialmente, ao levantar a questido de ordem,

. O SR, PRES.)ENTE — {(Sem revisao) — Iiobre gepntadg Ciro Al-
buquerque. a reforma constitucicnal a que V. Exa. faz meoencio foi apresentada

com base no Art. 136, E aquela reforma qle obriga g trés discussdzs, em dois
aNos,

revisjo do

~ Como poderia a Mesz da Assenibléia Legislaviva, buriande o aArt. 136
da Constituicdo, que obriza a {rés discussGes. em doi3 anes, juntar é-se prejeto
de relorma, mencionado por V. Exa. a uma refora's de miciativa da AMesa,
que permmite {res discuscfes num s6 anro?

Nao pode a Mesa juntar proposicdes de tceamitacio absolutamente
diversa, tob peny de burlar g Constituicio, impedindo gic o Plenario aprecie
reformas constitucionals cujas trés dizcusedes se proceasars em dois anos, A
presente refcrma constitucional exige trés discussdes num 5 ano. conforme pre-
ceitua © Art. 137 da Constituicio. Nao h& maneira <4e se juntar wma & oulra,
pois o rilimro processual de amhas & completamelite difcicule.

O SIL. CIRO ALBUQUERQUE (I*ara questao de ordem) (Sem revisio
do coradar) — Sr. Presidente, em qlie pese a0$ ponderaveis argumentos de V.
Exa., o Art. 188 menclona apenas identidade ¢ correlacdo, nfio fazendo mi:ngio
a forma de tramitaxcio ou de discussio.

Essa a razao pfla qual apelo para V. Exa, 1o gentide de que exa-
niune A& questao a4 Juz do que pretendeu ¢ lepisladcr Lo Avt. 186. Ha uela
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e ¢ da Comissio e nao do deputads com> mencicna V.,

proposifac que igualmente ¢ de inicintiva da Mesax o gue se cnquadia perfeis
talsicnte 1o que preceitua o Art. 186 do Regimientg Interno.

0O SR, PRESIDENTE (Sem revisiol — Nobre deputado Civo Al-
buguerque, V. ExXa. bem sabe que existe uma lel que so sobrepde as oulras. a
qual devemos obedecer cm primeiro luear,

== Estamos discutinds 1ima reforma copstitucional com base NO Ave,
137, Nio podemos, sob inspiracdo de um artizo rezimental, revoorr uma arde-
nagdo constitucional.  ¥sta noes obriga a rés AISCUSSQs, tium =0 ano. A pro-
posi¢io niencionada por V. Exa., confrrme o dispesto na Constituicio do E:-
tado, deve meorecer trés discussées, em dois anos., _

Ve V. Exa. que o Art,, 186 do Regimento Interno de manejra 1e-
nhuma pode revogar o Art. 136 da Constitnicao do Estzdo. Vale mais a Cons-
titlicka do qiie o Regimento Interno.

O SR, ARARIPE SERPA (Para reclamacio} (Sem revisio do orador)
pPresidente. quer-me parecer que. sob cert0s aspectos. a nuestio de or-
dem do ncbre deputado Ciro Albucuerque enseja oulrda, que, A nosso ver., £
procedente. Se V. Exa. verificar as proposicoes existentes nesta Casa, saberd
qite existe proposta de refeuma constitucignal de iniciativa da Mesa da Assem-
bléia, consequentemente nos térmos do Artigo 137 da Constituicio estadual., A
rigor, sabe V. Exa. gue numerosas dispasitives da Constituicdo Estaedual foram
julgados_inconstilucionais pelo Supremgo Tribunal Federat, Nao basta a simples
declaragiio de inconstituclonalidade de parte do Supremo Tribunal Federal. .o
caso do governo federal. 86 o Senade pode determinar o nhio cumprimento drs
dispositives constitucionais ihquinados pelo Supremo Tribunal Federal de incons-
titucionais. Até hoje a Assembléia Legislativa ndo cogitoy de reformar a sua
Cnnstltmcgm para_escoimi-la dos dispositives juleados Inconstitucionais pelo Su-
premo ‘Iribunal Federal. FEis porgue deve hayer em lransito nesta Casa pro-

— 8,

-

posta de inicintive dan Mesa destqay Assermbléin. para escoimar d2 Cartn Marna ns

dispositives fulminades pelo Suprore Tribuna)l Federal., A estn propositura V.

Exa. podera e deverda, necessariamente, fazer anexar A present
it ' S COERh Aabe e proposta de re-
fcrma constitucional., Ly propos

] Eis porque, Sr. Presidente, suscito a presente quests o
a preposta de infeiativa da Meswx, sp nia me Ifnlita a %emﬁ?gii?:! E;‘S:il:i]i'dgar;?g;;
nobre deputado Rui de Almeida Barbosa. devera V. Exa. anexar a presente pro-
prsta.  Nem s¢ alegue que estaremes burlando mandamento da Constituicio fe.
deral, 14 que desde 1947 1948 dispositives da Carla Magna paulista foram jul-
gados inconstitucionais pele Supremeo Tribunal Federal, sem que a Assembléia Le-

gislativa censolidasze essn situagdo face n ésses ronuncirmento d . :
bunal Federal, b 0 Supremo Tri-

xXagan desta reforma Aquela de iniciativa d
de Almeida Barbosa. .

i ) SE. PRESIDENTE (Sem revisio — Nobra deputado Arsripe Ser-
ba. nao deseja es'a Presidencia coir na desclegancia da repeticdo. A questio Je
ordema de V. Fxa. ja foi resolvida antes. V. ExXa. nio inovou a questio de ordem
levantada pelo nobre deputndo Cire Albuquerque. '

A emenda censtituciona) de iniciativa da Mesa nresidida pels nobre

e \'ﬂlnm{sc} pnrlnmentar_. nomem que dienificoy esiqg Presidéncia, deputado R.i
ﬂF:- Almeida Barbesa, fol apresentada com basz np artizo 136 da Constituicio do
Estado, e estamos diseutindo uma reforma constituci-nal com base no artico 137

qQue tem rito processual absolutaments dive X 10 S ‘
dias proposicdes gue iém rito pmmlsu:ﬂ dé?e?sﬂ_Nﬂﬂ "¢ podan juntar ou uny
Esta resolvidn a oguestao de erdom.
O SR. ARARIPE SERPA «(Para reclamacioy —
Orador} — Sr. Presidente, no Repimento Inter
109 2.0, esicontmmaos o seguinte mandainento:

(L£) “Emenda substitutiva ¢ « Driposici ¢
| , f ‘ -PO%I¢A0 apresentrda como sucedi-
ey o eittrd.  Tamarg o noine de substitutivo (uando a atingir no seu conjunte™

N arEgn 227 encentramos o scguinte mandamento:
{Le) As emendas tém preferéncin na votacao, do secuinte modo:

li'lII :-" B‘Ihstitllti.‘;q cﬂ'-[]l-.:-‘ '.I -"+D ;E-jrlae q Ef -
- . . - L i F. E]"' t HE -.!I ! E r
FoLre as aditivas e as modificativas™ et 1ir, bem comwe

Sr. PrEEld?nt?, vem V. Exa. de decidir cue a refo
nue ora o Casg aprecia e iindanmentada no artigo 137 da
Consequeatemente, o direito de iniciativa contpete exchusivamente 3 douta Mesa

Indnpgo de V. Exa., Sr. Presidente. existindo ne:te processo, de
“1.(ndnas substitutivas, de substitutivos aue modificam por ointeirg, o todo E
lfi'rl“;t"_l_'"j:ﬁ[} 1}1:1:1[1:11‘11::1_119 +&-eg1‘mentni Que determina o votacde preferencial do snbs.
trrativo, que ¢ de inicintiva de um simples deputade, se nio estarenios ndés .-
Cao o aispositive constitucional ¢ o dispositivo regimental que concederam A
crostoenelr o aireito de iniciativa. Incdaco de V. Exa. . prevalecendo 0 cri:.
115 de preferéncia, nos ténmos do mandsmento regimental ji invocado por i im
v concedendo-se preferéncia para o substitutivo que deriva de Regimento 'n.
trno, se pode um simples deputade modificando por inteiro, o todo iniciativa,
LIAda de V. Exa. e da Mesa, se pode altevar inteiramente. 1o mnfuntn ‘

E' o guestio de ordem que suscito. Quer me parecer uuc estaren-os
vurlando o Regimento Interno e a ConstituicAo, e argumentar:-s: a Constitui-
¢ac. outoryn a6 Chefe do Poder Executivo direito de iniciativa de proposicass
st Casa, por exemiplo, o envio do prijeto de aumento d> funcionalitmo nii-
bico estadual.  Pode umn deputado alterar toda a propositura num inico sub.i‘ti-
litiivo ¢ extara yesguardado o direito de iniciativa de Chefe do Poder Executivo?

E' a1 questio de ordem que fuscits para que V. Exa resolva,

O SR, PRESIDENTE (Sem revisaoy -—- Pele que pode esta Presi-
oncia ler no parccer da Comissior de Constituwicae e Justica, existe um subsilin-
o que ¢ da Cemissio de Constiluicao e Justiea e nio substitutive de um depu-
ade, que ndo existe. O relator apresentou no sen parecer um substitutivo, ope
Giixou de ser do deputado-relator para ser 8a Comissao de Constituicdo ¢ Juc<
Liga, que o adotou. E o artigo 22§, Pardcrafo 2 o do Regimento Interno, esta-
beltce o scguitte:  “Tera preferéncia pard votucio o substitytivo oferecido for
Guslguer Comissio*,

) Ora, o substitutive que existe. de iniciativa do relat r e adotado oein
C.omiszdo. é 0 gue tera preferéncia ¢ ndo substitttivo de deputado. como sugestiao
Ge emenia, conforne podevia transparecer das palavras Je V. Exa. . .

A5 COMmissons (ém a competéncia de regulamentar a matéria n sor
d:cutiaa sob pena entio de se apresentar uma Preposican e ficar essa presa a
Chenda e o ptohunciaments da iniciativa, Tem a Comissao, por for¢ga do Re-
ginento Interno, a capncidade de recstudar a matéria apresentandgo substitutivo,
Exa. .

O SH. ARARIPE SERPA — 5r. Presideste, pego a palavra com base
C .utigo 266 do Regimento Interno, -

0O >R. FRESIDENTE — Tem a palavra o0 nobre deputado
<elpa, de aeordo com a artico 268 do Reglments Interno.

0 SR. ARARIPE SERPA (Tara questio de ordem) (Sem revisio do
arador) — St Presidente, na minha gquestdo de ordem focalizava ey o Giscito
de nmiciativa. A Constituicdo, no seu artizo 137, outorga a V. Exa. competen-
cia privativa para propor a materia. Acredito — e ne meu entendimento gue
¢ passivel de €rro — que naoc pode deputado, gue ndo pode Comissio, modifi-
car atraves de substitutivo a proposicio inicial de competéncia privativa de V.
Exa, ou do Chefe do Poder Executivo ou do Chefe do Poder Judicidrio. Tanto
assim €, que ¢ artigo 263 caracteriza no sctu corpoe que espécie de emenda poie
ser apreclada pelo plenario. (Lle) “Se da discussie resultar qualquer supros-
sa0 do lexto da proposicao...” Consequenteinente, g.oor isto dizer que as emena
das so podemn ser de naturera supressiva da proposta que V., Exa. propoe pri-
viativamente, por {or¢a do dispositive constitucionsal,

Nio se poile modificar, els porque se V. Exa. concordasse com &s5e
ponto de vista estavia V. Exa. coutrariando ponto de vista do Supremo 'Tri-
bunal Federal, que niao permite a modificacho das proposituras iniciais € chefog
de Poder Executivo, Legislative e Judiciario, Sabe V. Exa. gue os aumentas
Gae vencimentes ao arrepio da proposta inicial do Chefe do Poder Executivo
caem fatalmente no Supremo Tribunal Federal, eis porgue as gmendas apernas
podem ser de carater supressivo, .

Eis, pois, Sr, PresiZente, a nova queéestio do ordem que proponho

a Mesa presidida pelo deputade Ruli

_ (Sem revisio do
no. Capitulo VI, artigo 179, DArayLr-

rma constitucionzl
Constituicio paulista,

Avaripe

a V. Exa,

(O Sh., PRESHIINTE (Nem revisio) — Nobre deputado Ariripe Ser-
DA, as emendas podem ser apresentadas, tanto gue o Regimento Interno esta-
belece a pauta para apresentacio das emendas gue alteram o testo e alleram
ndo 54 no sentido supressivo. como deseja V, Exa, A alteracio pode sr no
sentido supletivo., ou no senticdeo de complementacio da iniciativa da Meza, A
Mega tem apentas a intciativa. A alteragcao cabe aos parlamentares, pois, a ar-
gumentar centro da tese de V., Exa., a iniciativa ferin da Mesa ¢ caberin ap<.
nas ao Plenario aceitar “in totum™ o ponto ce vista ou alterd-lo com os emen-
das supressivas votadas, Vé V., Exa. que nio ha légica processual na discus-
saa das emendas como V., Exa. descja. Permite a apresentacgo <le emenda,
Qe ¢ da competéncia da Comissdo. que pode salterar o processo, oferecenco
substitutive, que é substitutive da Comissio ¢. portanto, pode =er modificado,
pols corre pauta para isso, Dosta forma, a Mesa considera improcedente a4 ques-
tao e oriem de V. Exa.

Extd em discussao.. Tem a3 palavra ¢ nobre deputado Anacleio Bar-
hosa, que tem wreferéncia regimertel. como relator da matéria.

O Sk CIRO MPBUQUERQUE —- Sr, Presidente, pfgoe a balayvra,
bara reclamacao.
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