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Ademals, cumpre ressaltar, no que tange A fixagio do valor dus pen-
5G¢S, & nhenhuma relacio existente entre elas, que possnem, como ja fol dito,
carater estritamente assistencial, com 08 niveis de salarios, que correspondem a
ptividades direta e efetivamente desenvolvidas pelo enmypregado.

Sem desculdar dn assisténcia social prestada peias diversas depen-
déncias de seus oOrgdos especializados, tem o Executivo §é oricniado pela nio
concessao de beneffelos de carAter particular, & hido ser em €ases excepcionais e
enquadredos ent normas prestabelecidas, como as de que O Obilp do servidor haja
aocorrido em consequéncia de acidente verificado, ou moléstia mdquirida no exer-
cicio das respectivas fungdes, e que nido haja 0 servidor deixado petulio ou bens.

Qcorre, ainda, que, na espécie, nio flcop patenteado tenha havido
gualgquer nexo de causalidade entre 2 morte de Emillo Marques e o exercicio da
funcao piblica, o que, também, constitul razao bastante para me levar a negav
gancio 3 medida decretada.

Aszsim expostas as razdes que me levam & vetar totaimente o pro-
jelo de el . GGO, de 1960, teriho o honha de 1estitulr o assunlo 2o exame dessn
nobre Assembléfa.

Reitero o Vassa Exceléncla os protestos de minha alta consideracao.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALIO PINTO

Governhador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodre,
Presidenie da Assembléia Legisiativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N. 1283 DE 1939

Mensagem n. 321, do sr. Governador do Estado.
Sao Pauln, 23 de outubro de 13862.
A-n. 321-62
Er. Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vazsa Exceléncia, para

03 fins de direito, gue, usando da faculdade que me confere o artigo 21, combi-

nado com g artigo 43, letra “b”, ambos da Constituicio do Estado, resolvo vetar,
totalmente, o projeto de lei 1289, de 1959, aprovado por essa nobre Assembhléia,
conforme autografo n. 7881, que recebl.

Objetiva o projeto, ac dar nova redacao ao artigo l.o da Lei n,
2888, de 21 de dezembro de 1954, garantir ao funciondrio pablico estadual a con-
iagem do tempo de servigo prestado como serventudrio, escrevente, fiel, auxiliar
ou datilégrafo de cartério para todos 03 efeitos e nio apenas para os efeitos de
disponibilidades e aposentrdoria, como previu aquela norma legal.

Cumpre-me lembrar, a propésito, que, rejeitado o veto total que apus
o projeto n. 932, de 1957, pela mensagem A-n. 137, de 19 de julho do ano em
curso, promuleoun essa ilustre Assembléia a lel respectiva, que receheu o n. 6945,
de 6 de setembro, gispondo sObre contagem de tempo de servico prestado por servi-
dores da Justica.

De acérdo com o artigo 1.0 dessa lei, “o tempa de servigo prestado
como servenfuario e como escrevente de cartério, nac oficializado, sera contado
a0 funciondaric ptablico estadusl, para todos os efeitos legats, inclusive para per-
parte dos vencimentos™, o que também se aplica, *“ex-vi” o2
seu artigo 2.0, *“ao pessoal dos cartérios que foram oficializadoes.”

O projeto ora em exame inova, portanto, ao ampliar os efeitos da con-
tagem do tempo de Servico prestado comgo fiel, auxiliar ou datilegrafo, sendo
certo que, para fins de aposentadoria e disponinilidade, tal contagem Ja é feita,
antes com apoio no artigo l.o da Lel n. 2,888, de 21 de dezembro de 1954, e,
agora, com fundamento na recente Lel n. §.943, de 6 de setembro,

A primeira restricio, que me cabe formular, pretde-se ao fato de
que o projeto dar§i nova redacao a dispositivo ja revogado, pois a Lol 1. 6.945,
regulou inteiramente a matéria tratada no artigo 1.0 da Lei n. 2.8388, que lhe
& anterior, determinando, pois, a cessacap de seus efeitos.

Feita essa observacio preliminar, passo o oferccer as razoes, de meé-
rito, que me econduzem a impughar o projeto.

- No tocante ao tempo de servico prestado como servenftuario ou como
escrevente de cartorio, a lei que dele se originasse viria apenas repetir determi-
nagao de lei anterior que ja assegura a contagem désse tempo, para todos os
efeitos.

- Quanfo no alargamento dos cfeitos do tempe de servico prestado como
Iiel, auxiliar ou datilografo de cartério nao deverd prevalecer.

Como i téz o Executivo sentir em varias sustentacdes de veto, @
computo de tempo sé deve referir-se a tempo de servico publico assim entendido
em sentido estrito, pelas grandes ¢ inevitaveis repercussoes financeiras que tém
gohre o erario, sobhre o qual essa contagem projetard encargos considerdveis.

E nao foram outros, em verdade, os motivos que me levaram a re-
Jeitar o projeto n. 932, de 1957, de que resultou a citada Lei n. 6.943.

A proposicdo, em suma, estabelece principios colldentes com critérios
doutrinarios que devem presidir a contagem de tempo dos funcionarios publicos,
do mesmo modo que indica a diretriz de perseverar em renovar precedentes cone

denavels, gue contrariam tanto a boa técnica administrativa, quanto aos préprios
pressupostos que informam a contagem de tempo.

Se & verdade, como ensina Temistocles B. Cavaleanti, que
“o tempo de servicog para efeifo de aposentadoria, por exemplo,
ohedece a um criterio nmuito mais amplo, mais lib2aral nara o fun-
cionariot” (Tratado de Direito Administrativo, ed. 1942, vol. I1II pa-
gima 243>,
também nio é menos verdade que, sende amplos os efeifos dessa contagem, faz-
se mister gue prevaleca entendimentos restritivo e rigoroso, considerando-se teme-
po de servico, para ftodos os efeitos, apenas aquele servico que o Esindo, por

- seus agentes, assume e presta direta ou indiretamente.

O reconhecimento, por ficgdo legal, da nota de servico publico ao
tempo prestado a outras entidades que 11ao possuem, pela propria natureza, essa
caracteristica, implicaria em c¢ondendvel liberalidade.

Nao desconhego os diversos precedentes semelhantes ou iguais ao do
projeto, que estenderam e ampliaram o3 critérios de contagem de tempo, prece-
dentes que, entretanto, ndo devermn justificar o aparecimento de ocutros, evitan-
do-se, dessa forma, as implicagges financeiras da medida. -

Particularizando o caso do projeto, permito-me reproduzir os seguin-
tes {6picos da mensagem A-n. 167, de 19 de jutho 11Ultimo, que alicergaram a
oposi¢do que fiz & contagem ampla do tempo de servico prestndo na qualidade
de serventuArio e escrevente de cartério: .

*De oulra parte, o cariter aruplo da contagem do tempo de que se
trata se constituiria em cundenﬁvel. liberalidade, wna vez que, n3o estando o pes-
soal que trabalha em cartérios suj®to As exigéncias estatutadrias estabelecidas pa-
ra os funclondrios publicos do Estado, nfo seria justo que o seu tempo de servi-
¢o, prestado em situacoes diversas, fdsse considerado em igualdade de condi¢des,
para obten¢do das mesmas vantagens por éles usufrufides.

Obedientes mais ao critério pessoal dos dirigentes daquelas serven-
ti2, ndo estdo, assim, os agentes em apréco sujeitos a3 normas disciplinares de
fiscalizacido do comparecimento, nem as regras mais rigorosas das licengas e dos
alastamentos, enfim, acs severos mandamentos e sistema de controle, dominantes
& gque se subordinam os servidores publicos em geral.

Nessa conformdiade, o tempo de servigo prestado em cariorios nao
poderia prevalecer, para todos os efeifos legais, como se prefende, pois redundaria
na percepcdo de vantagens, que representam verdadeiros prémios e estimulos ao3
que. excepcionalmente, as percebem, por isso que sujeitas, sempre, a determinadas
couGicoes.

E por essa razio que a ILei n. 2.888, de 21 de dezembro de 13554, de
Inlciativa dessa prépria Assembléia, concedeu-lhes o maxinio que Se poderia con-
ceder, Isto &, a contagem désse tempo de servigco para efeitos de disponibilidade
g8 aposentadoria®,

Alids, na Justificativa que acompanhou o projeto n. 932, de 1937, a
que jA me referi, féz-me nitida distingdo entre as atlvidades dos serventuarios e
escreventes e a8 dos demais agentes para o fim de disperlsar, aos primeiros, trae
tamento mais favoravel e que se pretende estender agora aod ultimoes.

Verifica-se das decisées judiciais invocadas pelo autor daquela pro-
posicio que sOmente os serventuldrios e escreventes poderiam ser considerados
funcionarios puablicos.

Acrescente-se, para finalizar, que, transformado cm
ncyos e pesados onus seriam impostos ap Tesouro.

E isso inevitavelmente asconteceria, porguanto a contagem, nos tér-
mes do projeto, ensejaria aos servidores que dela se favorecessem o recebimento
antecipado de vantagens pecunlirias, entre as quals menciono. para exemplifi-
car, a sexta parte e a conversia em pecunia da licenga-prémio. _

O projeto, no entanto, nan contém a imprescindivel indicacio de re-
cursos para ocorrer a tals despesas, circunstaneia que o torna cenflitante com o
artipo 30 da Constituicio do Estado.

Nio poder& contornar ezsa falha a referéncia que se féz no artico 2.a
ro sentido de que a despesa resultante da execucio da lei “correrd por conta
das verbas proprias do oigamento”, pois as dotagdes constanies das respectivag
verbas sao estimadas ao tempo da elaboragio da proposta or¢amentdria, conside-
rardo-se tinicamente o3 possivels encargos normais, ou melhor, sem prever a pos-
aibiildade de antecipagdes oriundas de medidas como a da espécie.

O projeto, portanto, além de se revelar inconveniente e inoportuno.
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nAao poderd também contar com 3 minha adesio, por s¢ ressentir, conferme des
monstradoe, de viclo insanavel de inconstitucionalidade.

Bases, Senhor Presidente, os mofivos que ime compelem a vetar, to.
talmente, o projeto de lei n, 1.289, de 1959, devolvendo o assunto ao exame
dessa nobre Assembléia. _ )

Reitero 2 Vossa Exceléncia os protestos de minhg alta cotsideracao.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO

Governador do FEstado
A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abrey Scodré, Presidente
da Assemhbléla Legisiativea do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N. 481, DE 1361
Mensagem n. 322, do Sr. Governador do Estado

530 Paulo, 23 de ouiubro 42 1962,

Sr. Presidente .
Tenho a2 honra de levar an conhiecimensp de¢ Vossa Exceléncia, para
os fins de direito, que, usando da faculdade que me € conferida pelo artigo 24,

T '.r--':l "‘!

contbinadp com o artigo 43, letra “b”, da Constituicao FEstadual, resolve vetar,

totalmente, o projet> de lei n. 481, de 1981( decretado por ¢ssa nohre Assembléia
(conforme azutégrafo n. 7.898, que recebi), pelos moltivos que passo a expor.

Referido projeto objetiva autorizar o Poder Executivo a conceder,
no correnfe exerclcio, um auxilio de Cr$ 600.000,00 A Corporacao Musiecal “Lira
Santa Cecilia”, de Pereiras, para a rcforma de sua sede prdpria.

De acdrdo com o ar.igo 2.0 da proposicao, & concessio do auxilio é
feita mediante abertura de crédito especial, na mesma importancia, a ser co-
berto com o produtn de coperacoes de crédito que 8 Secretaria da Fazenda fica
ﬂutn}-ijzada a realizar, c¢levado o limive dessas opeTacdes na porceniitagem ne-
cessaria.

Repetidas vezes tenhoe wmanifesfado meu pontoe de vista contrario
A concessfjo de auxkilio mediante abertura de créditos a serem coberwss com
recursos provehnientes de operacoes de crédito.

Tratando-se de despesa de naturcza orcamentdrio dewve, via de regra,

figurar apenas no orcamento, como parte do programa de assisiéncia pm tddas
as suas modalldades, que 20 Es{ado cumpre desenvolver. Essa €, a meu year,
a unica orientacio gue permite o planejamento dos auxilios sem comprometer
8 execuclo orcamentaria., S& excepcionakmente, 0 que nas ocorre no caso em
exame, se justifica orientacdao diversa.
, Como tive oporiunidadz de saligntar em veltos anteriores, alidd, man-
lidos por essa nobre Assembléia, nio foi por outro meotivoe que se promulgou
a Lel n. 53589, oriunda de projeto de iniclativa de um dos Senhores Deputados,
aispondo sobre a criagao do Conselho Estadual de Auxilics e Subvencoes,

A alividade do Estado no setor da asssisténcia deve estar condicio

nada a critério uniforme, cue nao se harmoniza com a concessio isolada de
auxili> que, de modo geral, cririmm desigualdades que cumpre evitar.
o Tenho acenturdo, finalmente que, feitq no plano orcamentério dis-
tingao ¢ntre as verbas do Poder Execulivo € as dg¢ Poder Legislativo, para a
concessap de auxilios, seriA razoavel admilir que A conta das 1ltimas corram
&S dESpqsas_ que resultam de iniciativa dos ncbres Senhores Deputado e nio
pelas primeiras ou, como ocorre ¢om 0 projete, por cré&ditos cobertos com opera-
goes de créditos.

_ Em face do exposto, e nio se revestindo a medida de cariter excep-
cional, sou forcado a megar sanc¢io ao projeio. |

Justificadas, assim, as razoes do veto total 2o projzto de lei n. 481,
de 1961, restituo a essa nobre Assembléia o reexame d» assunto. :

- Reifero a Vossa Exceléncla oz profestos de minha alta consideracfo.
CARLOS ALBERTQ A. DE CARVALHQO PINTOQO
Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doulor Roberlo CG:ista dz Abreu Sodré, Presidente
da Assembléia Lecgislativa do Fstado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 375 DE 1961

Mensagem n. 323, do Sr. Governador do Estado
530 Paule, 23 de outubro de 19562,

Sr. Presidente

_ Tenho & honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para
05 fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 24,
combinado com o artigo 43, letra «bs, da ConstituicRo do Estade, resolvo vetar
totalmente o projeto de Iei n. 375, de 1961, decretado por essa nobre Assembléia,
conforme autggrafo n. 7.895, que recebi, pelos motivos que passareli a expor.

O referido projeto de lel ca a denominacio de «Benedito Paror» zo
Grupo Escolar «¢Professor AdZo Corréa Melgess, de Colina.

‘T'rata-se de proposicao iddntica 4 do profjeto de lel n. 1.084, de 1959,
por mim vetada, através da DMensagem n, 131, de 13 de maio de 1960, tendo o
veio sido mantido por essa niohre Assembléia. :

Naquela oportunidade, salientel que o mencionado estabelecimento de
ensino recebett a denominacio gue possui atualmente, como homenagem do Es-
fado e da populagdo da localidade a um mestre que sempre lutou nelo engrane
decimento o ensing publico paulista,

Assim, a conversao em lei daquelza proposicio acarretaria a retirada
da atual denominacio do estabelecimento e através da qual se objetivou cultuar
a memdoria de ilustre cidadio pelos seus dofes morais e intelectuais.

A homenagem assim prestada a personalidades, além de ser um
preito de gratidio da coletividade aoueles que a serviremn, tem a finalidade de
se constititr num paradgigma de conduta as geracdes futuras,

No e¢aso, a denominacio do estabelecimento de ensino identifica-se
conl personzlidade que feve marcanie atuacio nesse  importante setor edu-
cacional.

] Deve ser considerado ainda o fato de que a atual denominacio ja
esta consagrada ao nucleo em que se lacaliza o estabelecimento, especialmente
pela populacao escolar, pois, datando de 1904, sob ¢ssa denominagio varias tur-
nias ja se diplomaram.

_ Assimi sendo, Senhor Presidenie, por considerar subsistentes os mo-
tivos que me levaram a vetar o projeto de lei n. 1.084, de 1959, e sem copitar
do merito da homenagem que se procura prestar, sou compelido a opor veto
total 4 presente proposi¢ao, cujo objetivo é idéntico aquela impugnada antee
riormente,
Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao,
CARLGOS ALBER O A. DE CARVAILHO PINTO

Governador do Estado
A Sua Exceléencia o Senhor Dututgr Roberto Costa de Abreu Sodré,
Estado,

Presidente da Assemibléia Legislativa do
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI No 1.015 DE 1951
Mensagem N.o 324, do Sr. Governador do Estladeo

SA0 Paulo, 23 de outubro de 1962,

=Sr. Presidente

o Tenho a honhra de comunicar a Vossa Excelencla, para os fins de
direito, que, usando da faculdade que me ¢ conferida pelo artigo 24, combinado
cont o artigo 43, letra “b™ da Constituicio do Estado, resolvo vetar totalments
0 projeto de lei no 1.015, da 1961, decretado por essa nobre Assembléia, confor-
me autografo n.o 7.821, de 1962, que me fol remetido,

Objetiva a referida proposicio denoniinar “Arturo Toscanini™ 2ao
Grupo Escolar de Vila Caravelas, em Sante Amaro, nesta Capital.

Em principio, nenhuma restri¢io tenho o fazer & homenagem que,
por ¢s3a forma, se guer prestar 8 personalidade ilustre, e universalmente c¢o-
nhecida, de regente Arturo Tozcanind,

Contudo, a ado¢cio da propositura em exame encontra dbice incon-
tornavel, qual seja. o de nao haver ocorrido, alnda a criacao do citado estabee
lecimento de ensino, o que torna a medida inexequivel.

Com efeilo, ha no balrro de Vila Caravelas, emn Santo Amaro, cdi-
ficio em construgao, destinade a futuro grupo esoolar g ser itnstalado naguela
iocalidade. Todavia, como é obvio, o estabelecimento em questio nfo foi ainda
instituido, de sorte que a outorga de denominacido, a esta altura, € prepostera,
aléem de Inoperante.

Assim justificando o vete que oponho no prejeto de lel no 1.015, da
1861, tenho o honra de devolver a materia ao reexame des:a nobre Assembléin.

Reitero a Vossn Esxceléencia os protestos de minha alta consideracio.

CARLOS ALBERTO A, DE CARVALHQO PINTO. Governador do
Estado

A Sus Exceléncin o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré,
Presidente da Assemmbléia Legislativa do Estado.
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