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1.2 - PANORAMA_DA ECONOMIA BRASTILEIRA

Ao lango de toeda a8 década ¢de 80 a economia hrasileira tem
apresentadoa um padrac de comportamento tipico de economias assoladas por
profundos deseguilibrios estruturais, A divida externa, asspciada a
nececsidade de remessas elevadas de recursos an exterior, a fragilidade
financeira do setor pdiblico o o grau de concentragao da renda, tH#m 1mpedidn
o desenvolvimento econdmico e promovido um inftenso processo inflacionario.

Hessp sentido, hd um consensn de que a2 década de 80 foi para o
Brasil, as=im comMo para a matioria dos paises da América Latina: uma década
perditla. Alguns nupneros podem nos dar a dimensdoe do problema: a taxa média
anual de ¢roescimento do PIB enire 1980 £ 1988 foi de 2,1%, o0 que significa
um crescimento do PIB per capita praticamente nulo (ver Tabela 1). Essp
lento crescimento o produte nd3o tem sido suficiente paras gerar o volume
de empregos necessario & incorporagio de novas parcelas da populagfo aa
mercadeo de Ltrabalho. 0 resultado € a vinculacdo dessa mioe—-de~-obra 4
atividades informais, normalmente caracterizadas por baixos niveis de
produtividade,

A falta de dinemisma da economia acompanhada por toaxas
crescentes de inflagclo ceonfiguram um quadro inibidor de investimentos e
propicio as atividadas espeaculativas.

0z wvarios planes de estabilizaClo recentemente empruendidos
fracassaram em virtude das dificuldades em superar tais desequiiifbrios.
Urge o delincamento de um projeto de estabilizagao que seja acoplado a um
planoc de desenvolvimento econdmico. Para tantos, & necessdrio elavar a
capacidade de investimepto da economia atraveées da reducio da transferépecia
de recursos ap exterior e do saneamento das contas pablicas. Somente um
quadro de crescimento econdmico poderd propiciar majiores condigdes de
estabilidade &4 economia.

1.2.1 - POLITICA ECONOMICA RECERNTE: PRINCIPAIS ASPECTOS

0 fato mais marcante da economia brasileira ao longo da tltima
década fai sua Incapacidade em garantir um processy de crescimento
econdmico mais estdvel. Yal fato decorreu fundamentalmente do esgotamento
de duas importantes fontes de financismento do crescimentn: a poupanca
oriunda do setor externo e do setor pdblico,.

—r————

A partir de mepados da década de 70, a geracd3o de poupanca do
piblico comegou a dar sinais de esgotamento. Enquanto na primeira
da década a poupanga pulblica sitvava-se ao redor de 5X do PIB, em
aiu para apenas 2,3% do PIA, passando a ser negativa a partir de 1982,
principais fatores deste declinie foi a reduc3do da cvarga tributaria
a, fruto da concess8a de incentivos e subsfdios, bem come do proprio
50 inflacionario. Paralelamente, = POupPanca externa diminuiu
camente no infcig dos anos B0, Enguanto na segunda metade da deéecada
represeptava cerca de SX do PIB, sm 1988 o Pais transferia recursos
idos para o exterior, ou seja, a poupanga externa era de -1,3% do PIB.

A diminuicde das poupangas plblica @ externa refletiu
negativamente sobre as taxas de investimentoe da economia brasileirsz.
Enquanto em 1975 investiu—-se cerca de 25X do PIB, em 1988 esxsa taxa passou
para aproxXimadamente 17X, (Ver Tabela 2).
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0 declinio da capscidade de investimento, e a consequente
diminuic3o0 do ritmo de crescimento da capacidade produtiva, acazba por 1mpor
limitex a qualquer reaquecipento mais iptenso da econcomia com reflexos,
inclusive, aa nivel dos precos.,

Associado 3o colapso do financiamento exterpo, o Pais passou a
viver uma crise cambial ecujo Equ=c1unamentu vem sendo privilegiado aqﬁnlﬁel
da poli{tica acondmica, em detrimento da busca de s50lucdHes para a crise de

financiamento da economia. Tal estratégia de ajuste reforga a tendéncia de
desestruturacio das contas publicas levando ao crescente endividamento do
<setor ptblico,

A partir de 1982, com 0 fechamento do mercado internacional de
crédito, resta aoc Estado =z divida mobiltaria interna como principal
mecanismo de finonciamento.

0 croescimento da divida wmobilidria federal, associado a um
quadro de inflagcadao acelerada e instabilidade egcondmica generalizada, foi
toarnando seu financiamepto ca2da vez mais diffcil. 0 resultado feoi um
pracesso gradativo de encurtamento dos prazos e eleva¢3do das taxas de
juros. Crinu-sp desta maneira um circuloe vicioso, onde a elevagcio dos
juros, utilizada para garantir o financiamento do setor piblico, acaba por
ampliar ainda mais as suas necessidades de fipanciamento.

A fim de combater o crescente processo inflaciondrio,;
utilizaram—se virios planos de estabilizagdo. Entretanto, todos falbharam,
pois nio conseguiram equacionar a questZo da divida externa & sanear as
contas publices, paontos bidsicos para 2 recuperacdo da capescidade de
financiamento do crescimento econdmica.

A ineficidcia des=e: planas foi crescente. Enquanto noe Plano
Cruzado, as taxas de infla¢3o foram inferiores a 20% a0 més, por onze Meses;,
durante o Plano Bresser foram inferiores duranie oito meses p durante o
Plano Verio par apenpas quatro. Tal gquadro revela a necessidade =e adotar
medidas cgue recuperem = capacidade de crescimento da economia a fim de
viabilizar a efetiva promecio de maiores condi¢des de estabilidade de
precos. £ por esse moitivo que s5e reafirma a real necessidade de acoplar.
aos planos de estabilizagdo econfimica de curto prazo; um projeto de
desenvolyimento econbmico.

1.2.2 — A ECONOHIA EH 198%

A evolu¢io da ecanamia brasileira no primeiro semestre de 1989
refletivu seus desequilfbrios bisicos. Apesar da implantacio do plano de
estabilizagcdo em janeiro, €m POUCOS NEeSes a economia voltou a apresentar
um intensa processo inflaciondria,. Quanta aon nivel de atividades continuou
praticamente estagnado, aspesar de revelar uma certa recuperagdo nos ultimos
MEsSes .

A seguir ser3c detalhades alguns aspectos destes dois topicos,
Posteriarmcnte, moslraremos a evolugio dos principais indicadores da
economia paulista.

1.2.2.1 - Inflacde

Mo final de 1988 e infcio de 1989, a2 economia apresentava taxas
de inflacho superiores a 25% ao més (ver Tabela 3). Constatada a ineficidcia
da chamada palftica de feijdo com arroz, que buscava estabilizar as Laxas
10 redor de 15% aoc més, e a fim de evitar um processo hiperinflaciondrio,
que se afigurave como iminente, o Governo Federsl_ adotou o FPlano Verao.
Apesar de anunciar medidas que controlassen o daficit do setor ptiblyco, com
o intuito de recuperar sua capacidade financeira, e introduzir wedidas
climinando os mecanismes de indexa¢3o, esse plano mostrou-se, mal5 UMD VEZ,
incapaz de recuperar as fontes de financiamento do desenvolyimepnto, sem as
quais qualquor congelanmento de pregos estarid tadado ao fracassn.

Ascim 6 que as taxas de inflagio, tomando-se cumo base o Indice
de Progos ao Consurider(IPC), wantiveram-seo absixo do patsmar de 180% ao més
apenas até maio. €m Junho, a inflagade ja atingra 2%, 8% e em julho 28,84 (ver
Tabela 3). : -

1.2.2.2 - Hivel de Atividades

Apesar daos elevadas taxas de inflagdo, o nifvel de atividades
da ecanomia ainda tem conseguido manter-se relativamente estidvel. A
pvolugcso do Produto [nterno Bruta(PIB) wmostra, inclusive, nque houvve certa
recuperacao do nivel de atividades durante o segundo ftrimestre de 1989,
Enguanto no princiro f(rimestre a taxa de crezcimento do PIU em relacace aco
trimestre anterior foi de -0,32%, no segundo trimestre exsa taxa passou
para &:.08% {(ver Tabela 4.

Cusa recuperacso do rirvrel de atividades deveu—5p
fundamentalmente 30 crescimento apresentade pelo setor industrial. Em maio
a producio industrial foi 5,49% superior 3 do mesmo més do ano anterior, e
em junho fai &,4% superior a de 3Junho e 1%88 (ver Tabela H). Assim,

enquanto am janeiro a produgdo industrial acumulada em doze mMESEeS
aprescentouw cqueda de -2,7%, em junho essa taxa }d era de -1,9% (ver Tabela
6} Convén destacar que a methoria do desempenhn industrial n3o foi

hornggineo. Comn se observa na mesna tabela, tal recuperacide acorreu nos
setoros e bens intermedidrios e, principalmente, de bens de consumo.

A recuperacio do nivel de atividades a partir Jde marco deste
anno esteve assecindos a recomposicdae dos estoques tanto por parte do
coneércio como da inddastria. Par outro lade, o desenpenho fraco do setor
produtor deo bens de capital deveu-se basicamente as proprias wnceriezas
gquanta a gvolugaon futura da CCOnNuGAild, Jue inithen as decisoes dge
invyestinmento.

t.2.2.3 - tvalugio da_tcpnomija Paulist:
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A seguir serdo apresentados alguns indicasdores 1lustrativos do
comportamenta da economia paulista av lonyo do prineiro semestre de 1989,

Como 5 obhsoerva 1o Tabela e desde nmeados d ¢ 192886 o
INA-Ineicadar do MNivel de Atividades oponta certa rectuperagaoe da industria
nauvliata, sinalizando 2 diminudicioe de intensidade do processp recessivo.
Hota-se que no inicigo de 1989 houve pequena reversan nesse guadres, e a
porlir de entdo, a situagde permanectu relativamente Tnalterada.

Em rela¢ho as vendas reais a situagao & ainda mais clara,
Apesar do volume do yoendan artnda anrDEEntaf retratac,. nots-se que as aquedars
roduziramn—ne siagnificativarmnente desde o0 final do anu passado.,
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Oz dados da Federacio do Cormércio do Estado de %S3o Paulo
masteram gue o conércio apresentou, itnclustive, um crescimento real de 4,6%
na 17 semestre (vor Tabela 8. 0 majtor responsavel por es=sa expansiao fol o
seggmenlo e bens e consumdo ndo duraveis, Enguanto om janeira 2ste setor
apresentavo uwna agueda de 8,45 em junho sua taxa de crescimente refletis
uma expansao ce 92,14, Ns demais setores também apresentaram relativa

recCuUpcracan.

Como resuvltado desta melhara no nivel de atividades observa-se
(ver Tabhela 7} wm crescimento do nivel dep utilizagS8oc da capocidade
instalada no setor industrial do Estade de S3e Paulo: em abril o fndice
e wutilizacdo era de 77,804 passande o B1.50% em junho., Também houve un
impacte positivo sobre o nivel de emprego. A mesma tabela mostra un
crescimento neste indicador de 0,38% em junho, o primeiro resultadr
positivno que s¢ observa hd exatos 2 anas.

Com a relativa recuperacio da epconomia, gerou-sge um impacto

positivo sobre as receitas estaduvais. Vale lembrar, entretanto. que uma

série de osutras medidas também contribufram para a recente evolup3o
nositiva da arrccatdagso.
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Entre o5 tatores gque explicam o aumento da arrecadagio
estadual, além dos de ordem conjuntural (recuperagiho do nivel de atividades
¢ queda das taxas de inflagBo nos primeiros meses do anol}, podem-se
mencionar agueles decorrentes da recente reformaa iributaria determinada
pela pova Capstituicdo Federal. Conforme estabelecido pela reforma,
avmentaram osx recursos do Fundo de ParticipacBSo dos Estados, introduziu~se
o adicional sobre o Imposto de Renda e incorporou-se ae antigo ICH as bases
dos impostos UOnicos (IUH, TUEE e IUCLGL)} e dos tributos sobre comunicacao
e transporte intermunicipal de cargas e passageiros. Além disse permaneceu
g Inpusto Causa-Hortis com & ampliacin de sua base, que passou @ yncluir
também os bens mobilidrios. Ainda no qgue diz respeite ao [ICMS. houve
celevac3o das aligquotas, particularmente no caso dos bens supérfluos. Por
fim, 05 produlos intermediarios exportiaveis passaram itambém 2a fazer parte

da arrecadaefo. Vale ressaltar, entretapnto, que algumas das mudan;a5l

citadas estio sendo introduzidas gradativamente n3o0o gerando, portanto,
resultados imediatos.

Por outro lade, vdrias mudangas concorrem para a atenuacdo do
impacto positivo da reforma tributaria sobre as receitas, particularmente
ho caso de 530 Pavlo.

Dentre elas podemos citar as negociatgdes relativas as aliguotas
interregionais do ICHS, a perda, pelos Estados, do imposto inter—-vivos e a
appliacso da cota-parte dos municipios na receita do ICHS de 20X para 235%.

Nesse moda, & 3 luz das mudangas =acima mencionadas, 5ejs a0
nivel da conjuntura econdémica, seia ao das reformas institucionais e dos
srogramas de aperfeicoamento administrativo, gue serd analisada, a seguir,
35 evolucsio do ICMS, principal fonte de recurses tributdrios do erdrio

pibltico paulista.

As expectativas iniciais Indicavam um3 expansSo da ordem de
9,0% da receita real do ICHS aoc longo de 1989, sendo 6,0% devido & reforma
tributaria e 3,0% em fung3o do_ aumente da eficiéncia da maguina
arrecadadora, De acordo com essa hipdtese, a contribuicdo da atividade
economica vara o crescimento do ICHS seria nula,

0s dados disponiveis pars 0 primeiro semestre indicam um
desenmpenho ligeiramente  superior as expectativas, A evolugdo da
arrecadacio. més a més, mostra que esta inicia o ano a taxas negativas,
passando 3 apresentar a seguiT recuperacdo gradativa, tornando-se positiva

a partir de abril.

A gqueda real acumulada no primeiro trimestre, vis-a-vis mesmo
perfodo do ano anterior, foi de 2,4%. Esse resultado &, emn boa parte,
explicado pela elevada taxa de inflag¢de npo primeiro mes do ano, gue
vltrapassouy ¢ patamar de 30.,0%.

Ds efeitos da reforma tributiria, por sua vez, passiam 2 S&¥
sentidos a partir de abril. Esse crescimentn da arrecadagdo também J3
comeca a refletir a relativa recuperacdo do nivel de atividades.

1.2.3 — PERSPECTIVAS

Em fung3c do exposto ao longo destas apresentagdc percebe-se que
a economia brasileira, apesar de todos 05 problemas, tem conseguido manter
a producio 2 o emprego em niveis relativamente estaveis,

Essa relative estabilidade ecéndmica & fruto: fundamentalmente,
ds reintroduc3o das regras de indexa¢8o que permitem aps agentes econbmicos
3 tomada de decisdes em um clima de maiogr seguranga. Neste sentido, as
perspectivas para o segundo semestre estho atrelados fundamentalmente &
confianca que os agentes tenham no sistema de indexagdo.,

De maneira garal., a

setores (transportes, financeiro e governol),; a previs3o &
uma evolugdo favordvel.

Assim, esperar um crescimento positivo para o PIB ainda este
ano ndo esta fora de cogitacdes. Hesmo que isso venha a ocorrer, entretanto,

sera insuficiente para garantir um crescimento na renda "per capita™.

TABELA 1
PIB E PIB "PER CAPITA™ - TAXAS DE CRESCIMENTQ
ANUAL HEDIOD
1970/88

Em percentagem
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Contas Nacionais

FONTE :

TABELA 2
EVDLUGCAQ DA FORMACAQ BRUTA DE CAPITAL FIXQ (FBKF) E

POUPANCA AGREGADA
1970/88

Em percentagem

ANDS FBKF | POUPANGA AGREGADA
- e i
PDUPANECA INTERNA POUPANGA EXTERNA
1970 20.57 19,27 1,3
1971 21,30 18,70 2,6
1972 2¢.:20 19,70 25
1973 23,58 21,48 2,1
1974 24 ;67 17,87 6,8
1975 25,75 2,25 5,5
1976 2eh,01 el,01 4,0
1977 23,56 21,26 e
1978 23,52 20,02 215
1979 22,89 15,09 4,38
1980 22,87 17,47 5,4
1981 20,97 16,57 G54
1982 19,53 13,83 5.7
1983 16,94 13,64 3¢ 3
1984 16,15 16,15 0,0
1985 i 16,72 16,71 \ 3,0
1986 19,00 17,10 1,9
1987 18,27 17,77 0,5
1988 17,51 18,81 -1,3
FONTES: Banco Central do Brasil, FGV/Centro de Contas
Nacionais e IBGE/Departamento de Contas Na-
cionais.

ECOnomia brasileira exthbhe melhor
performance durante v segundo semestre em termos do nivel de atividades.

Descartondo a  hipotese de hiperinflagc8o, pode-se supor gue o setor
industrial venha o fechar o ano com um nivel de producdo semelhante a0 de
1988. Adicionalmente, as perspectivas apontam para una taxa de crescimento
do setor comercial por volta de 5.0%X, enquanto que 2 produgdo agricola
deverd apresentar uma expansdo real superior s 2:,0%. Com rela¢cfo aos demais

de que apresentem




