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D.O.E.; Sec. I, Sd3o Paulo, 92 (161), sexta-feira, 27 ago. 1982

DECRETON 219,423 DE 26 DE AGOSTO DE 1982

sede de regido administrativa do Estado. o secrelario dos Transportes, mediante justificativa

do Superintendente do D E R, poderd determinar a <solicitacdon de propostas.

Dispde sobre permissdes de linhas intermunicipais de énibus entre 0s municipios de Guaruja,
Santos, S30 Vicente e Praia Grande ¢ os demais municipios da Lstado, e da providéneias

correfatas

JOSE MARIA MARIN, GOVERNADOR DO ESTADO DESAO PAULO, No usc de

suasatribuicdes legais e,

Considerandc gue ¢ Decreto n ® 52.569, de 1.2 de dezembro de 1970, que disciplina-

Arligo 1.° —

- Este deereto entrarva em viger na data de sua publicacdo. revogado o
decrelon.® 17.567, de 14 de agostode 1381 e domais Adtsposicdes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 26 deagostode 1982,

va as perinissdes de linhas direlas de 6nibus entre Santos e cutiros municipios do Estado, [oire-

vogado pelo Decreton.® 17,567, de 1dde agostode 198].

Considerandoe que este decretondo estabeleceu qualguer disciplina sebre as linhas

intermunicipaisde énibus que demandem a cidade de Santos.

JOSE MARIA MARIN

José Maris Siqueira de Rarros, Secretariodos Transpories

Publicado na Casa Civil, aos 26 de agosto de 1982.

Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisdo de Atos Oficiais.

Considerando a necessidade de disciplinar as permissdes que interliguem nio s6-
mente 0 muntcipio de Santos, como também 0s municipios de Guaruja, 530 Vicente e Praia

Grande com os demais municipios do Estado de Sdao Paulo, adequqndu-as a politica de 'rans-
pories do Governodo Estado e 4 politica de economia de combustiveisda Governo Federal,

Decreta:

DECRETON.?13.415, DE 20 DE AGOSTO DE 1982

Oficializa 0 Movimento Coraldo Estado de Sap Paulo, instituido pela Secretaria da Coltura,

Artigo 1.2 — Observadas as normas e dirctrizes para 0s sercvigos de transpories co-

tetivos intermunicipais de passageiros, aprovadas pelo Dec:retq 1:1."-' 36.780, de 17 de junho de
1960, somente serdo outorgadas permissdes de linhas intermunicipais de dnibus que se desti-
nem aos municipios de Guaruja, Santos, Sdo Vicente e Praia Grande desde que:

[ — o outro municipio a ser interligado seja sede de uma das regides administrati-

vasdo Estado:

11 — somente sejam admitidas seccdHes de municipios da regido administrativa de

origem a municipios litoraneos indiccdos;

Y — o itinerarioda Yinha ndo se desenvolva pela zona centraldo municipio da Ca-

pital do Estado,

Artigo 2.°© — Este decreto nio se aplica aos pedidos de permisséo de linhas inter-
municipais de dnibus entre os municipios mencionados no capuf doart. 1.° e 0s municipios per-

tencentes 4 regido metropolitana da Grande Sao Paulo.

Artigo J.° — Havendo necessidade de implantacdo de linhas intermunicipais de
dhibus entre os municipios mencionados no caputdo art. 1.9 ¢ outros muhicipios que ndo sejam

GASA GIVIL

Secretirio:
CALIMEID

Despachodo Governador, de 20-8-82

No processp GG-6.786-80 c/aps. $S-8.018-79-G(5-5.307-1980
c/aps. SF-7.628-78 — GG -6.396-80 ¢c/aps. S1-438-78, em que Le-
liza Pons Napali interpde recurso de decisao que the negou pe-
dido de transformacdo decargo: ""Diante da manifestacio do
eminente Secretario da Administracio ¢ das conclusdes do
parecer PA.3 —80-80, aprovado pelo Procuradaor Gerval do Es-
tado, indefiro o pedido da interessada, aplicandop.se, aportu-
namenie, a tese ]urldlca neles cxposla A05 proCessos apensos
e hipoteses similares’

PARECER DA PROCURADORIA
ADMINISTRATIVADA PGE

Processo: PGE n. .2 67.066/80 (Apenso: SIn.° D438/78).

Interessado: Secrelaria do Interior.

Assunto: Exercicip de fato,

Yransformacao de cargo. Impossibilidade de cémputo do
tempo de exercicio de fato, para os fins previstos noartigo 11
das DisposicOes Transilorias da Lei Complementarn.® 18)/78.
Principioda legalldade.

PARECER PA-In °00/80

I.interessado neste processo, escriturario efetivo padrio
il.B da Secretaria do Interior, requereu a transformacdo de
seu cargo no de Chefe de Secdo, invocardo o artigo b1 das Dis-
posi¢des Transitérias da Lei Complementar. 180/78 (ils. 2,
apenso).

2. Parg tais fins., informou o Expediente da Secretaria do
Interior queée o interessado encontrava.se, como ainda se en-
contra, no exercicio da fungdc de Chefe de Se¢do, referéncia
'*19"", retribuida mediante “‘prolabore’’, nos termos do artigo
28da Lei10.168/68, sendo a referida funcédo classificada na Se-
cidp de Almaoxarifado do Servico de Material ¢ Atividades
Cemplementares, do Departamento de Adminisiracao da Se-
cretaria do Interior.

Informou ainda que por Resoclucdo de 20-4-77, o inleressado
foi designado, desde 17-2-77, para responder pelo expediente
da Secido de Almoxarifado do Servigo de Materigl e Ativida-
des Complementares, do Dep. de Adminisiracido, tendo sido
concedido a ele, pela Resolugao S1de 22-11-.77 e nos termos do
artigo 28, da Lei 10.168/68, ““pro-labore’’, a partlir de 17-2-77,
pelo exercicioda fungdo (fis. 3/4 doapenso).

Finalmente, pela informacao de fls. 5 do apenso, consta
que o interessadoe contava, em 33-5-78, mais de J {cinco) anos
de eletivo exercicio publico e 682 dias no exercicio de funcio
de chefia da Secido, sendo 241 dias como substituto em cargo
de Chele de Secio e 45]1 dias como responsavel por funr;ﬂu de
Che!’e de S:r:ﬁn referéncia 18, retribujda mediante “"pro labo-
re”'; em decorréncia de sua designa¢ao para réesponder pela
' 'Se{:an de Almoxarifado, no Servico de Material e Atividades
Cormaplementares. .

3. A respeito do pedidoloiouvida a C.J. da Secretaria do In-
terior, gue, em seu parecer de fls. B/8 propds o indeferimento
do pedldu pois o interessado nido satisfez, um dos requisitos
previstos no artigo {1, das Hﬁpnsmﬁes Transitorias da Lei
Complementar 180/78, uual seja, 2 (dais) anos de exercicio na
funcdo de chefia, na data da publicacao da lei, que otorceu 2
13-5-78.

Com base em tais conclusdes, foi o peaido indeferido (fis.
11}.

4. Dessa decisdo recorreu o interessado, alegando que res-
pondeu pela Se¢do de Administragio Patrimonial, desde sua
criacdo, gque se deu pelo decreto n.® 8873, de 25/10/76 ateé
16/2/77. Pretende seja computado esse tempo COmo exercicio
de fato, que vaide 5/10/76 a 16/2/77, data em que passou a fa-
zer jus ao 'pro labore’’. para fins de completar o biénio e as-
sim conseguir a tra nsf{}rmac&o de cargo almejada (fls.
12/13).

8. Ouvida a Cpordenadoria de Recursos Humanos dp Esta-
do, da Secretaria da Administracdo, manifestou-se favoravel.
menteapcdmputo do tempo de exercicipde fato, para perfazi.
mento do bidnio, desde que comprovado documentaglmente ou
mediante justificacdo judicial, conforme exposto no parecer
de fis. 26/30.

No mesmo sentido pronunciou-se 0 Gabinete do Coordena-
dor (fls. 32/37), sendo que desse altimo pronanciamento dis-
senitua Subchefia do mesmo Gabincte {fls. 35/38).

Apés outras manifestacdes, inclusive doinleressado, as fls.
45/47, & qual juntou copia de portaria interna do Diretor do
Departamente de Administragao da Secretaria do interror,
datada de 28/10/76, onde designa o interessado para respon-
der pelp expediente da Secio de Adminisiragdo do Pessoal, foi
proposta a cuvida da Procuradoria Geraldo Estado.

B.E orelatéorio. Opinamos.

7. Em varias oportunidades onde se pronunciou sobre o
exercicio de [ato, devidamente caracterizado, esta Procura.
doria Administraliva opinou pelo pagamento de diferencga de
vencimentos eventualmente existente. por guestoes de egui-
dade e por entender que, de outra forma, ccorreria locupleta-
mente ilicito da Estado.

Ha que se reconhecer, conludo, que a rigor, ndo pode o fun-
cionario exXigir nem mesmo a essa diferenga, conforme vem
sustentando reiteradamente o Supremo Tribunal Federal, le
acordo com as ementas que passamos a (FaAnscrever:

“Q exercicio de fato de fungées diversas daquelas
inerentles ao cargo, ndc gera direito a diferenga de ven-

Artign l.° —

onde se 1&: — chassi

2 3-A-15-E-HB-127352, ..

leia-se: chassin

Retificackodo D.0. de 21-B-82

Leia-se como segue € ndo como constou:

Renato Jodo Baptista Delia Togna, Respondendo pelo Expediente
da Secretaria da Cultura

DECRETON.?19.422, DE 25 DE AGOSTO DE 1982

Auloriza a doacdao de ambulincia

Retificac#io

n°5A-15-E-HK-27352. ..

Secretarias de Estado

cimentos para o fupcionario piblice™ R.E. 8§56.426, 5.P.
— Revistado Direito Publico, 43-44, pag._1130.

“0 direito do funcionario restringe.se 3os vencimens-
tes do cargo em que s5p encontra legalmente inveslido.
Inexiste direito adqguirido 4 egquipara¢do de vencimen.
tos" — R_E. 82522, D.J.U.de20/2/176, pag. 1.087.

O exercicio de falo de funcdes que rd3p as do cargoe
para ¢ gual esta legalmente Investido, ndo autoriza o
reccebimentode diferenca de vencimentos. Sdémula 33§
R.E 81.425.5.P. D.J.U.27/2/76, pag.1.282.

“0 direito do funcionaric restringe-se aos ventimen-
los propriosdocargoem que se encontre legaimente in-
’ vestido. O exercicio de fato de atribuigdes diversas das
pertinentes ao seu cargo nao basta, por st 50, para lhe
conferir diretto a vencimentos correspondentes’’ —

RE. n°82.702,SP..D.JU.de28/11/79, pag. 8522,

8. Malgrado essa jurisprudincia, que parece ter se tornado
pacifica no Supremo Tribunal Federal, nada impede que a
Adminisiracio, verificados os pressupostos do exercicio de
fato, tais como, designacaop superior, boa fé e servicos efetiva-
mente prestados, indenize o funciondric, pagandoc-1he de ven-
cimentos pelo “plus’'que ele prestou.

Essa arientacdo, ao que sabemos, tem sido seguida pela
Administracdo deste Estado. Parece-nas que realmente € a
mais correta, pols, muite embora ¢ Estado ndo esteja legal-
mente obrigado a pagar tajs diferencas, e justo que reconlieca
o servico que lhe foi prestado pele funcionario, pagando o cor-
respondente valor.

§. Contudo, tal pagamento tem cunho meramente indeniza-
torio. Para que ndo ocorca locupletamente ilicito, deve o Esta-
do indenizar o funcionario pelos servicos que prestou além
das funcdes de seu cargo gu que extravasam as cbriga¢des de
suas funcdes, exigindo-lhe um esfor¢o maior que normalmen-
tenao teria que despender.

Entretanio, a compensacgdo que se quelra atribuir ao fun-
ciondrio, nio deve. em hipdtese alguma, extrapolarc campo
pecuniario e 0 exercicio de fato ndo pode gerar nenhum- ouiro
benefjcio a favor do funciondrio, a ndo ser o recebimento da
indenizacdoacima aludids.

10. A designac¢io para o exercicio de substitui¢do ou para
funcées de chefia, hd que ser feita por quem de direito e pelas
formas previstas em lei. Nos casos de exercicio de fato, esses
elementos nap ocorrem, 0 qué tornarn irregular o desempe-
nho. Ainda que o servico venha a ser beneficiadocom a assun-
cao irregular das funcoées de chefia, tal fato ndo convalida a
designacioouatorna regular

Ora, atribuir.se a tal desempenho efeitos proprios do
exercicio regular de cargo ou funcdo publica, importaria em
descumprimento do princjpio da legalidade, 2 que estd a Ad-
ministracdo jungida. De nada adtantariarn as disposigdes le-
gais e regulamentares a respeito da designacao para funcio
de cheflia se, inobservadas estas, o fatoem si devesse geraros
mesmos efeitos e criaros mesmos direitos,

Estar-sg-va, em verdade, estimulando esse tipo de pratica.
quandﬂ pinteresse da Administracio deve serocontrdric.

Portantp, entre a Administracio pagar diferenca de
vennmenms por exercicipo de fato e atribuir efeitos outros a
esse mesmo exercicio, vai uma grande distAncia. Pode se ad-
mitir taf pagamento, atribuindo-se-lhe apenas um caraterin.
denizatério. Porém, é totalmente inadmissivel e ilegal
conferir-lhe efeitos para percepgdo de outras vantagens.

Nesle passg, cabe lembrar despacho do Secretario do Go-
vernp da Administracap passada. pubticado no D.O. de

21/1/78, pag.2, doseguinie teor:

“Nos lermos do parecer n.” 88/78, da A.J.G;., que
acotho, avtorizoon pagamentoao interessado a titulo de
exercéiode falo, da diferédncia cabivel, excluidas quais-
quer vaniagens pessoals no calculo da retribui¢do pe-
cuniaria, como decorréncia da substituigdo em cargo
de chefia indicada no processo, correspondente aos pe-
riodos de I6 a 30-4-76 e de 4.11-7¢"" (Processo PPI n.°
83.733/77, de interesse de Lourivalda Silva).

Ademais, considerando-se que, a rigor, nao pede o funcio-
ndrio nem mesmo exigir, por faita de disposicac legal a res.
peito, pagamento de retribuizao por exercicio de fato, ¢on-
soante vem 5ende reiteradamente alirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, com muito menos razdo lhe & dado preten-
der gque » mesmo exercicio venha a ser computade para ou-
tros efeitos, como pretendeo interessado.

12. O artigo 11 das Disposicdes Transitorias da Lei Comple-
mentar n.® 180/78, dispds como um dos requisitos da transfor.
macdo, gue o funcionario ou servidor, satisfazendo as demais
condigdes estabelecidas nesse mesmo artigo, ¢onlassé na da-
ta da publicacao da fei, pelo menos 2 (dois} anas, continuos oy
ndo, de exerccio nas mencionadasatribuicdes ov fungio.

Essa condicao o interessado ndo satisfez, pois a 13-5-78 ¢on-
tava apenas ¢om 692 dias de exercicio na fungdo de Chefe de
Secio e nao 7I0dias, comoexige a lei.

E obvip que o exercéio aque sereferea lei é o exerciciore.
gularenaoodefale, quenio esta contemplado naquele artigo
nem em qualquerocutro da Lei Complementarn.© 18U/78.

13. Fiel ao principio da legalidade a que esta submetida e
obrigada a respeitar, nde pode a Administragao, sob pretexto
de eqiliidade e justica. ampliar a abrangéncia da let, discricio-
narramente, concedendo a vantagem da iranformac¢do a
quem nap preencha os requisitos nela expressamente enume-
rados e limitados. Se o fizer. estara praticandouma ilegalida-
de pois a lei ndo lhe da tal facuidade, vistogque ndc ha na nor-
maem questd3n, espaco para a discriCao,

14. Desta sgrte, vemos como intciramentye desprovida do

menoyr supedidneo legal a pretensio do interessado, de que se-
ja computado o periodo que vai de 25-10-76 a 16-2-77, em que
exerceu de {ato a funcédo de chelia, para fins de complementar
pbitnio de que fala cartige 1l das Disposicoes Transnmrias da
Lei Complemenlarn.? 180/78,

15. Somos, pois, pelo indeferimento do pedido do interessa.
do, gque nao poderd {er confado o aludido exercicio de fato, pa-
raaqueles fins, oupara quaisquer outros.

16. E onosso parecer, s.m.j.

Sdo Paulo, lide marco de 18980,

Laudo Vella, Procuradordo Estado

e acordo.

Sdo Paulo, 17Tde margo de 1§80. .

Ladrcio Branddo Teixeira, Procurador Subchefe, Nivel [

De acordo.

Sdo Paulo,l7de marco de 1880.

Anacietode Oliveira Faria, Procurador Subchefe, Nivel IT

Processo: P.G . E.n." 67.066/8D [Apenso: 51 n.% D438/78).
Interessado: Secretaria do Interior..

De acordocom o parecer retro (PA-3 n.° $0/80).
Restitua-se & Procuradoria Geral.

Sdo Paulo, 18de marco de 1980

Jayme Hartfns Passo,

Procurador Chefe

Processon.° PGE-n.® 67.066/80 (Aps. 5I-n.° 433f75}

Interessado: Secretaria do Interior

Assuntc’ Sol. orientacdouniforme sobre decisdo de proces-
sos reterentes a transformacgdes de carge ou fungio, em gue
se analisam siteacdes de fato.

Despache GPG-n.© 657/80

fgic/ra. /

Adotoo parecer de fls. 56/64 da Procuradoria Administrati-
va, por seus juridicos fJundamentos.

Atenta ao principio da legalidade, ndo pode a Administra-
gdo ampliar a abrangéncia da lei ¢ portanto nao deve ser con-
tadootempode exercjcio de fato, para os fins previstos no ar-
tigo 1l das Disposicdes Transitorias da Lei Complementar n,®
186/73.

Encaminhe.se 4 alta consideracio do Senhnr Secretario da
Justica, com propostaderemessa a Secretaria do Interior.

GPG., aos 21l de marco de 1880,

Latrcio Francisco dos Santos, Procurador Gerai do Esta-

do.
Fundacdo

do Desenvolvimento

Administrativo

IICURSODE ADMINISTRACAO DE ALMOXARIFADO
NO SETOR PUBLICO
COMUNICADO

O Diretor Executivo da Fundacio do Desenvolvimento Ad-
ministrativo— FUNDAP comunica que até o dia 17 de setem-
“"brode 1882 estaracabertas &m sua sede A rua Eristiano Viana
428, 2.2 andar, telefone 881.5311, ramais 224/225, as inscricHes
para o 1l Curso de Adminisiracdo de Almuxarifadﬂ no Setor
FPublico, a ser realizado no periocdo de 21 a 24 de setembro de
1982. As aulas serdo ministradas de J.* a 6.* feira das 8:30 &s
12 horas ¢ 14 4s 17:30 horas perfazendo um total de 28 horas
aula.

O Curso. que tem por objetivos lransmitir técnicas de ad-
ministracdo e organizacdo de almoxarifados em geral e, em
especial, no setor pablico e amplia 0s conhecimentos sobre
planejamento de estogues, classificacdao de materiais e siste-
maticas de distribuicdo, destina.se a chefes, encarregados e
servidores da dreg de malerial e em especial de almoxarifa-
dosda administracdo direta e indireta.

Programp

O almoxarilado no sistema de materiais e seu relaciona-
mento oM as demaisdreas organizacionais

Nog¢des bdsicas de planejamento ¢ controle de estoques

Nogoes basicas de classificacao e codificacdo de materiais

Administragao de almoxarifados, fungdes dos chefes e al-
moxarifes

Organizacao fisica e administrativade almoxarifadoes

Procedimentos basicosdeaimoxarifados

Transporte e manuseio de materiais |

Sera fornecido certificado de frequénecia aos participantes
e as funcionarios e servidores da Administracio Direta e Au-
tarquica poderao obter bolsa de 50% do valor da taxa de ins-

crigdo,
{271-&)

‘Hospital das Clinicas
de Séo Paulo

JULGAMENTODE LICITACOES
COMISSAD JULGADORA
A Adjudiceches

Proc. 3183/82-1 — TP. 1443/82 — Benzina, bicarbonato, sa-
carina etc. Reproman Corn. B. Ind. Litda. paraocitem 1

Drogasil 5/A, paraoitem 2

Henrifarma Prods. Quimicos e Farmaceuticos Ltda. para
05 itens 3 e 8

B.Herzog Com.elnd. paravitem 4

Polvfarma S/A. paraositens 5e 8

Master Quimica Imp.e Exp. Litda.paraoitem 7

Proc. 3481/42.B — TP 1486/82 — Pote plastico desc. Dixie

S/ACom.e Ind. para o ilem unico.



