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tecnologia e inovacao (C,T&I) e do incentivo @ modernizacdo nas em-
presas, tendo em vista a sua importancia para a competitividade;

2. Estratégias para o desenvolvimento local, com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento da indUstria paulista a partir de suas
vocacoes regionais, buscando a reducao das diferencas entre as re-
gides e novas oportunidades para o Estado. As acdes para o cresci-
mento local atingem tanto os setores tradicionais e maduros, como
os setores de futuro;

3. Estratégias de comércio exterior e relacées internacionais,
considerando as oportunidades de atuacao das empresas paulistas no
mercado externo, assim como a necessidade de manté-las competitivas
para concorrer com as estrangeiras que atuam no mercado interno;

4. Investimento em projetos estratégicos, onde a atuacdo do Esta-
do possa levar a um ganho consideravel para a competitividade, como
é o caso de infra-estrutura, logistica, energia e Tecnologia da Informa-
cdo e Comunicacao (TICs);

5. Maior articulacao das acoes dos érgaos do Estado por meio da
capacitacao de mao-de-obra, producdo cientifica e prestacao de servi-
cos tecnoldgicos para as empresas (Centro Paula Souza, Fapesp, IPT).

As acdes do governo em prol do desenvolvimento produtivo pautam-
se por essas estratégias, cobrindo as mais especificamente direciona-

das para o comércio exterior, para a inovacdo e tecnologia com vistas ao
aumento da competitividade e para o ensino superior e profissional.

5.1 Estratégias de comércio exterior
e relacoes internacionais

Ainsercao brasileira no mercado internacional se intensificou nos
Ultimos anos, viabilizada pela abertura e estabilizacdo da economia fa-
vorecida por um cenario internacional muito positivo, caracterizado pela
forte demanda e altos precos. Apés um periodo de déficits constantes
na balanca comercial, as exportacdes brasileiras se recuperaram (em
grande parte devido & desvalorizacdo cambial do inicio de 1999) e ul-
trapassaram as importacdes, acumulando superavits comerciais. Sao
Paulo agrega uma estrutura produtiva diversificada e isso se reflete em
sua pauta exportadora.

Apesar da forte lideranca, Sdo Paulo tem grandes desafios a fren-
te. S3o vitais para sua sobrevivéncia o aprimoramento da capacidade
competitiva, por meio de politicas direcionadas para a inovacao tecno-
légica e para a agregacao de valor, assim como a politica de fomento
as exportacoes e a protecdo técnica a atividade econdmica paulista de
seus competidores internacionais.

Desde o PPA 2004-2007, o governo de Sao Paulo vem dando se-
gléncia a iniciativas direcionadas para o fortalecimento das empresas
paulistas, tais como: [I) difusdo da cultura exportadora - visando prin-
cipalmente a expansado da base exportadora do Estado; (Il) promocao
comercial - objetivando incremento das exportacdes e internacionali-
zacdo das empresas; e (1) adequacao técnica de produtos a barreiras
técnicas, para a correta insercdo internacional.

Adicionalmente, foram realizadas acdes institucionais para a in-
ternacionalizacao do Estado, trabalhando sua imagem no exterior, es-
tabelecendo parcerias com governos e instituicdes estrangeiras. Um
dos resultados do programa de comércio exterior executado nos Ulti-
mos quatro anos foi a maior capacitacao e sensibilizacao para a inter-
nacionalizacdo das pequena e média empresas (PMEs). As acdes fo-
ram bem recebidas pelo setor privado, obtendo apoio e co-participacao
de entidades. E preciso, agora, ampliar as acbes para abranger maior

ndmero de empresas, bem como aprimorar acées promocionais e ins-
titucionais no exterior, de modo a conseguir um impacto mais signifi-
cativo na base exportadora.

Dando continuidade e aprofundando as politicas de fomento ao co-
mércio exterior paulista, é necessario atuar: () em prol dos negoécios
internacionais, incentivando, capacitando e promovendo as empresas
paulistas a exportar; (I) na melhoria da imagem do Estado no exterior
para que esse seja visto como um ambiente favoravel aos negdcios no
Brasil e na América do Sul; (I} na adequacédo e certificacao dos produ-
tos exportaveis para que possam se inserir de maneira competitiva no
mercado global; (IV) no fortalecimento do Programa de Apoio Tecnolo-
gico a Exportacao - Progex do IPT; (V) no incentivo as exportacdes de
servicos e de bens inovadores; (VI) no incentivo a diversificacdo de mer-
cados; e (V) no desenvolvimento de formas de proteger o mercado bra-
sileiro, e paulista em particular, das importacoes com baixa qualidade,
por meio do estabelecimento de normas técnicas mais rigorosas.

5.2 A agenda paulista de inovacao e competitividade

O PPA 2004-2007 para a area de inovacao e competitividade con-
templou esforcos para ampliar a cooperacao entre o setor produtivo
e as instituicées académicas de pesquisa. Além do bindmio tradicio-
nal de Ciéncia e Tecnologia (C&T), o programa incorporou, também, a
questdo da inovacao na agenda das universidades, dos institutos tec-
noldgicos e da Fapesp. Seu eixo central de atuacao pretendeu reforcar
a relacao universidade-empresa, como mecanismo de fortalecimento
da competitividade e elevacao da produtividade no Estado.

Apesar dos avancos, alguns dos desafios enfrentados ainda per-
manecem para o PPA 2008-2011, principalmente o baixo engajamento
das empresas em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D] e
inovacao. Na perspectiva deste PPA, a promocao da P&D e inovacao
ocupa lugar de destaque na politica industrial do Estado, alinhada a
uma estratégia ampla de desenvolvimento.

No plano dos instrumentos e acées, além de mobilizar recursos,
trata-se de coordenar decisdes estratégicas, publicas e privadas, das
mais diversas naturezas e em recortes temporais de médio e longo

prazos. Isso requer ndo apenas correcao do diagndstico e das proposi-
coes, mas especialmente capacidade de articulacao e mobilizacao de
distintos atores em um marco institucional coerente com a estratégia
de desenvolvimento adotada. Além de continuidade da acdo, sao ne-
cessarias metas e avaliacdo de resultados e clareza de objetivos.

A politica de C&T e inovacdo de Sao Paulo identificara os garga-
los e as oportunidades de médio prazo, para que as acdes puUblicas e
privadas sejam convergentes e que as reformas institucionais neces-
sarias sejam acordadas entre os atores. Assim, as estratégias e ins-
trumentos de C, T&I serdo constituidas de um conjunto de diretrizes,
planos e acoes para estabelecer conexdes entre atores, desenvol-
ver estratégias e mecanismos de inovacdo, considerando os espacos
competitivos concretos [APLs, pdlos e parques tecnoldgicos), os se-
tores produtivos e os cenarios.

5.3 As acoes importantes: o que se pretende fazer

Visto que o nucleo da politica da industria atual para Sao Paulo é
constituido de trés vetores — desenvolvimento da infra-estrutura, avan-
co tecnolégico e inovacdo e competitividade nacional e internacional —,
o conjunto de estratégias, instrumentos e acdes que serao desenvolvidas
para alavancar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l) no Estado deve
contemplar acdes capazes de simultaneamente atingir: (I) o avanco das
infra-estruturas de C,T&l em sinergia com as estratégias da politica in-
dustrial; (Il os objetivos e instrumentos da politica estadual de C,T&l com
os da politica industrial; (Il a unido de esforcos de instituicdes publicas
e de entidades representativas do setor privado; (Iv) a articulacao de ins-
trumentos, normas e regulamentacoes aos objetivos.

No primeiro caso isso significa regulamentar e implantar a Agén-
cia de Fomento do Estado de Sao Paulo para atuar no apoio as ativida-
des privadas de P&D e inovacao no Estado; reforcar o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Tecnolédgico (Funcet) como instrumento comple-
mentar a Agéncia de Fomento na subvencdo as suas linhas de crédito
prioritarias; implantar a Agéncia Paulista de Inovacdo e Competitivida-
de com as funcdes de formular e executar politicas de apoio a promo-
cao da qualidade, produtividade e inovacao tecnoldgica.

No segundo caso, isso implica melhorar o entrosamento da Se-
cretaria de Desenvolvimento com o Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) - Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social [BNDES) e Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT) - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para a
execucao do PPA paulista e sua agenda de C,T&l, bem como das ini-
ciativas e projetos paulistas nas agéncias federais de apoio a pesqui-
sa e ao desenvolvimento e a politica industrial - Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPgq), Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Institu-
to Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (In-
metro), Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi), Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (Abdi) e Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (Cgee).

No terceiro item, estdo incluidas as necessidades de: coordenar
a cooperacao entre as secretarias do Estado para interagir principal-
mente em projetos e acdes no sistema paulista de inovacao; estimular
parcerias com investidores privados em projetos de interesse do go-
verno estadual, ancorados em garantias do governo de Sao Paulo e no-
vos tipos de engenharias financeiras; desenvolver programa de apoio
a inovacado nas empresas; ampliar a cooperacao publico-privada e o
licenciamento de tecnologia pelas universidades e institutos de pes-
quisa, desenvolvendo novos modelos de negdcios para C&T; mobilizar
os institutos de pesquisa do Estado para uma agenda de cooperacao
publico-privada e fortalecimento da inovacao, flexibilizando seus esta-
tutos juridicos, gestao e modelos de negécio.

0 quarto item abrange vincular os instrumentos de atracdo de
investimentos diretos estrangeiros aos objetivos de desenvolvimento
econémico do Estado; ampliar o apoio a metrologia e servicos tecno-
ldgicos e apoiar a difusdo de tecnologias com programas de produ-
tividade e extensdo, com o fortalecimento do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) nessa drea e o apoio da Federacdo das IndUstrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP); agir para aprovar a Lei Paulista de
Inovacao, e sua regulamentacao, e buscar maior interacao do Poder
Legislativo estadual com o tema da politica de inovacao e das reformas
institucionais necessarias; criar um portal da inovacdo com um siste-
ma de informacdes em C,T&I paulista; criar um sistema de avaliacao

de resultados e impactos da politica de C,T&!I no Estado; organizar a
conferéncia paulista de C,T&l e elaborar e executar um plano estadual
de CT&lI; instituir o plano de programas especiais em tecnologias es-
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