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PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N. 1.117 DE 13961

Estabelece a prescricio para a cobranca de tributos
estaduais.

A Ass:mhbléia Legiclativa do Estado de Siao Paulo cecreta:

Artigo 1.0 — Presreve em 5 (irco) anos a acio para a cobranga Jde
tributos estaduvais de qualquer natureza, contados do dia an que se torniaram
devidos. ou emque terarinoun o prazo para o seu recothimento s:m multa.

§ 1.o — Havendo sonegagio, comega a [luir o prazo prescricional do
momento em que els fdr descoberta.

§ 20 — O prazo de prescricho para a cobranca de multas se inicia
8 partir do instante em que a autorioade fomar conhecimento do ato ou falo qua
justifinue a impesicio por iniracio de lel ou determinacao aaministrative,

Artigo 2.0 — Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacfo, abrang ndo, inclusive, os perfodos em curso ou ji tefninados.

Artigo 3.0 — Reyogam-se ag disposi¢dées em contrario.

Justificativa -

A prescricio é matéria de Direita Publico. Tem por fim extinguir s
aches, constituindo uma pena A negligéncia e apresentando relevante nteresse
social na estabilizagdo das relagdes publicas. _

Estas as principais vantagens oue lhe apontam 05 estudiosos (v,
Baudry & Tittier — Tratlato di Diritto Civile, XXVI1i, n. 27; Laur.nt — Prn-
cipes de Droit Civil Frangais, XXXII, ns. 1 a 5; Planiol et. Rippert — Trai*¢
d: Droit Civil, II, n. 630; Colin & Capitant — Cours de Droit Civil Francails.
JI, pag. 131; Puglicse — La prescrizione estintiva; Barassi -—_Istituziuni (i
Diritto Civile, § 48, n. II; Rugglerop — Istituzioni @i Diritto Civile, 1. § 34:

e outros), _ L

E funio pricfpua do Estado proporclonar estabilidade juridica e
paz =ocial para os individuos, quer em suag relagces entre sl quer nas que man-
itm com o Estado. _ ) _

Esses os motivos que ditam as leis ce prescrigio. vigorantes, tarrbem,
no direito tributario. Daf, também, porque a prescri¢io ji foi estabglecida em
quasi todas as legislagdes tributarias européias e em varlas americanas.

Nio &, realmente, justificAvel a imtﬂbil!dade jprfdica em que se en-
contram ©Os nossos contribuintes, sujeitos que es:ae, muitas vezes, ao critero
p-ssoal de uma autoridade, para efeito de recolhimento de impbsto. Mudando a
administraciio, pode, com efeito, mudar a orientacic do fisco € ser o contri-
buinte fnolestado pela cobranca de um tributo que 0 critério da arnterior auton-
ridade ndo lhe Prpunha como cbrigagao.

Nessas condigées. a prescri¢gio. com o decurso de um tcmpo razoivel
livraria o contribuinte das eventuais mudancas de crilerio do agente do poa-r

ublico.

v Liberi-lo-ia, também. do encargo de guardar, por longe tempo,
documentos e escrituracio que talvez nunca mais s:jam usadcs, ante a possibi-
lidade aleatoria da mudanc¢a de critério fiscal. _

Para o Estado, igualmente, havia a vantagem de desobrigi-loe de
manter arquivos erormes com processos infiteis e Jnproficues. Constituem est =

_wr despercicio de espacgo, censumo de despesas com a conservacdo e higiene.

além da inevildv:l perda de tempo por Dbarte de funcionarios que poderiam ser
mether aproveitacos em atividades mais nateis.

Nio pode, porém, a Unido decretar normas de carater nacional,
quandp Se trate de impostos estaduals, )

£ prerregativa do Estado leglslar sObre a tributag¢io que lhe confere

- o art. 19 da Ccnstituicdo Federal.

Tem. por conseguinte, o Estado. capacifade piara ditar normas de

prescricio de seus tributos, direito que ex'a implicito na sua capacidade parny
crid-los. '
_ Na Argentira, pafz cuja organizacio «statal pouco difere €a nossa,
éste problema de competéncia assim tam sido compreendildo, sem divergéncirs,
seeundo nos relata MancCel! Andreozzi em seu *Derecho Tributario Argentino™,
edicio de 1951, vol. II, pdg. 319. _ . o

Nio ge alegue, por outro lado. tratar-se de natéria de Direito Civil,
gue & Unidio caberia dispor. nos térmces ¢o art. 5.0, n. XV, letra “a”, da Cons-
tituiciao Fcderal. |

Eilabelece o CoRigo Civil Brarsileiro em seu art. 1.0, que:

<Este Cadigo regula os direitos e obrigagdes de ordem privada con-
correntes As pessdas, aos bens e &< suas relacoess, _ '

Ora, o direito tributdrie — € pacifico na doutrina -— situa-se no
campo co Direito Fiklico, afastando-se, por conseguinte, dos preceitos do Di-
reita Civil que, rapita-se, regu:a as relagdes de ordem privada. o

A jurisprudéncia dos nossos tribunais, se vacilou nos primeiros tem-
pos, {irn.ou-se, contudo, definitivamente no sentido de entender inaplicdveis aos
executivos fiscais 03 preceitos de prescricao do Codizo Civil, especialmente apos
os votos magistrais de¢ Ministro Filadelio de Azevedo, publicados na <Revista dos
Tribunaiss, vol, 174 pég. 804 (v. ¢«Revista dos Tribunaiss, vol. 272, pag. 593).

) Nio cahe aqui, também, a remissao ao artigo 5.0, n. XV, letra ¢bs
da Constituicao federal, outorgando A Unido o poder de legislar sdhre enormas
gerais de direito firanceiro», pois o projeto nao trata dessas normas gerais. Dis-
poe, pelo contrdno, e unicamente, sfbre os impostos da esfera da competéncia

estadual )

Nenthun: ébice de ordem lIegal ou constitucional, por conseguinte, se
opde & aprovacid. déste projeio. ]

O prazo de 5 (cinco) anos e perfeitamente suficiente para que a acio
do- Estado se inicie, 3 que tem ocorrido, giase sempre, emx 2 (dois) a 3 (tres)
anos, no mixima, O prazo de trés meses para entrar em vigor tamhém tem a
sua explicacdo na necessidade de um lapso de tempo razofvel para que o Estado
promova a <itacao daqueles casos que, porventura, nfio tenham sido ajuizados
no momento da publicacao da lel.

Dadas a3 vantagens resultantes do projeto, nio temos duvida em
afirmar que sua conversao em lei vira sanar uma das grandes lacunas da 5.0ssa
legislacio tributaria.

Sala das Sessoes, em 27 de ouiubro de 1561,

(1) Cam’lo Ashcar

PROJETO DE LEI N. 1.118, DE 1961

Bispie sobre denominacac de Ginasio Estadual

A Assembiéia Legisiativa do Estado de Sao Pauio decreta:

Artigo 10 — Passa a denominar-se Colégio Estadual «Dr. José Ro-
meiro Pereira» 0 Cclégio Estadunl de Vila Arens, emn Jundiai.

Artige 2,2 — Esta lei entrari em vigor na daia de sua publicacio,

| Justificativa

O presenie projeto de lei, que ora submetemos & apreciacio desta
Casa, ¢bjetiva reverenciar a memdéria do ilustre Dr. José Romeiro Pereira.

Trata-se de um ex-deputado constituinte, cuja vida foi sempre um
modeélo de dedicacao a causa publica.

Ainda 1err0am no Plenario desta Casa as infiamadas palavras com
que o grande tribuno desaparecido a todos encantava,

Em cargos do Poder Execulivo, quando ocupou Secretarias de Estado,
ge;ﬁnu vatenteados ¢ seun idealismo € a sunx extraordinAria capacidade de tra-

alho.

Advogrdo dos meis ilustres, honrou sempre a sua profissio.

Jundiai, cidade que era todo o seu encanto = que teve a venturn de
télo como prefeito, muito deve & operosidade de Romeiro Pereira.

Valera, assim, esta homenagem como indizagio as geracdes futuras
do exembvlo diguaficaute de um homem que soube, acima de tudo, amat a suz
ferra e a sua gente,

Sala das Sessfes, em 27-10-1961

(&) Lincoln Feliciano

PROJETO DE LEI N, 1.119, DE 1961

Transforma ein Escola Endusirial a Escola Arlesanal de Catanduva

A Assemubléia Leg'slativa do Estado de Sap Paulo decreta:

Artigo i¢c — Pica transformada cm Escola ITndustrial a Escola Arte-
sanal de Catanduvw.

Artlgs> 20 — A lei orcamentdria do exerciclo em que se der & insta-
facao da Escola Indnstrial de que trata o arligo anterior consignara dolagocs
necessarins a ocorrer s respeclivas despesas. _

Artigu 3.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Jusfificaliva

O Projelo de lei n. 1.079, de 1958, de minha autoria, dispondo sobre
a transformacao em Escola Industrial da Escola Artesanal de Catanduva, foi ar-
quivado nos ténuos &a Resolucido n. 314, de 4 de maio de 1959.

Com o cbhjetivo de atender {5 justas reivindicacdes do povo € da
classe estudantil désse¢ importante centro da araraquarense, apresento novamente
aquela nroposituia.

Catanduva é uma das mais adiantadas cidades brasileiras, nao s
pelo seu desenvolvimenlo econdmico, como pelo conforto ¢ pela beleza gue apre-
senta aos visitantes., Por ser geograficamente bem situada, a cidade ¢ ponto
de escoamento cbrigaldrio de exiensa regifo, conforme prova o ntimero de pas-
sageiros gue nela apcrtam por rodovias e ferrovias.

A expanzio de Catanduva no campe industrial é tio grande gue a
escola ariesanal nav preenche mals as suas finalidades. Eis porque, para aten-
der As exigéncias do progresso industrial de Catanduva, apresento s presente

‘AUINA 6

medida legislativa, rara cuja aprovacfio solicito o apoio dos ilustres senhores
deputados.

Convem ressaltar, que o0 Projeto de lei n. 1079, de 1958, havia oLl do
nesta Casa a aprovicdo unidnime- das Comissoes de Constituicdio e Justica, da
Educagio e Culiara ¢ de Firancas. ’

Sala das Sessdes, em 27-10-1961

(a) Antonio Maslrocola

PROJETO DE LEI N. 1.120 DE 156}
. Isenta do pagumento do impédste de transmissio d= pro-
priedade “inteér-vivos” a aquisi¢gic de imove)l para a sede do
) Circulo Paulisia de Orquidotilos.

. Arligo 1o — Fica isenta do pagamento do impdste de transmissio
de propriedade “inter-vives™ a aquisicdo dos imbveis destinados 2 sede do
Circulo Paulista de' Orquidofilos, consistentes em umdades auténonias apartamei-
tos “I3™ e *D”. situados noe vigésimo andar do “Edificio Maria anvin", cons-
truido, no regime de condeminio. em frea de terrenos resultante de demolicoes
e que temn, atualmente, os numeros 67 da Praga Carlos Gomes e 41 da Rus
Alvares Machado. cuja aquisicho o compromissada pelas escrituras publicas -
lavradas no Vigésimo Primeiro Tabelionato da Comerca da Capital de Sio Pau-
lo, a primeira datada de 25 de junho de 1957, lavrada no Livro 2-M-X, fd)has 42,
e A segunda datada de 26 ae setembro de 1958, lavrada no Livig 2 — S.X.. {d-
lhas 11 verso,

Artigo 20 — Se e qualquer tempo os imdvels referldos no artigo
1o tiverem destinacdo diversa da que é mencionada nesta lel, a Fazenda do
Estado exigira o pagamento do impdsto de transmissig “inter-vivcs™, com o3
acréscimos legais.

Artige 3.0 — Esta lel entrar4 em vigor na data de sua publicacéio.

Justificaliva .
) O Centro Paulista de Orquidéfilos, fundado em 7 de setembro de 1941,
€ uma sociedade civil, de fins ndo econdmicos, ccn personalidade juridica, reco-
nhecida de utilidade publica pela Lei n 4.372. de 16 de novembro de 1957.

Seu objetivo é congregar o5 amadores de orquideas. estimular e ori-
entar o conhecimento, @ interésse e a cultura de orquideas, promoever o enri-
queciments do patrimdnio brasileiro dessas plantas e realizar estudos e trabalhos
tendentes ao melhor conhecimento da biologia das orquideas. Dispde de magni-
fica ’bibliﬁtm:a especializada ¢ edita o “Boletim do Cicculo Paulista de Qrquidd-
filos™. '

Mantém estreitas relagdes com sociedades congéneres e com entida-
des oficinis, notadamente o Instituto BiolOgico, n Escola Agricola “Luis de Quei-
roz”, ¢ Instituto de Botanica, a Sociedade Rural Brasileira e a Seciedade de
Amigcs da Flcra Brasileira.

Sustentada exclusivamente pelas contribuicdes de seus s=écios, nmerece
o favor fiscal que & proposto.

Sala das Sessoes. em 20 de outubro de 1961

{n) Juvenal Rodrigues de Moraes

Passa-se 00

PEQUENO " EXPEDIENTE

O SR PRESIDENTE — Tem a palavra ¢ primeiro orador inscriio no
Pequeno Expeaiente, nobre deputado Jacob Zveinil. (Pausa.) Tem a palavra o
nobre deputado Gustavo Martini. (Pausa.) Tem a palavra o hobre deputado Cos-
tabile Romano.

0 SR. COSTABILFE ROMANO (Sem revisap do orador) — Sr Pre-
sidente ¢ Srs. deputados. o Supremo Tribunal Federal acaba de temar uma deci-
sa0 memeorivel e de profunda repercussaoc social para 0 nosso pais. Numa reu-
nido historica, deitando por terra uma orientacio desumana e insustentavel,
decidiu gue a legislacho trabalhista deve ser aplicada também aos t(rabalhadores
do campo. Até agora, s0 o proletariado urbano gozava dos beneficios das leis
socials pestas em pratica pelo ex-Presidente Vargas. Toédas as vézes que se pro-
curou estenZé-las ao campo. barreiras incriveis se interpuseram, fazendo malo-
grar 0 desejo. Nio pessuindo associagoes de classe, ndo gozando de férias, nao
tendo assisténcia previdenciaria € nao tendo a garanti-lo as leis ja existentes
para cs trabalhadcres da cidade, o0 homem do campo tem Ssido espezinhado, bue
milhado e¢ explorado. intelramente esquecido de tudo e de todos. A atual sitvagao
socinl do trabathador rural ¢ a de um paria. relegado a todos os sofrimenios,
tornando-se um elemento quase que amcrfoc e sem péso na economia naeional.
Se considerarmos o elevado numiero, a maioria absoluta da pepulagao. brasileira,
dos que vivem da economia agrdria, vamos verificar o quanto € desastrosa para
o pais a situacio de miserabilidade do seu campezino. Cérca de 45 milhoes de
brasileiros estao nestas condicoes. desprotegidos, Jdesamparados € $£nt O recurso
das préprias leis que, so serém propiciadas ao trabalbador da cidade, lhes témn
ido negadas nté agora. : _
sido 5 A ﬂEEiE%D do Supremo Tribunal Federal adquire. assim, feicoes de
uma auténtica revolucao pacifiea, que tera consequencias para o desenvolvimento
do Brasil. Fica liquidada, désse medo, uma longa e desairosa pendencia. no sein-
tido de se saber se todos os trabalhadores eram ou ndc iguais perante o lei. Ao
concretizar-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal, vale registrar ¢ pensa-

do Ministro Peiro Chaves, ao dar o seu voto: .
mento «a tendéncia atual € para a aplicacio de todos ns beneficics de

m social e se levarnios o um térmo deé comparacao entre o0s op.rarios Go
g;ﬂfpu e os da cidade, vamos verificar piecisamente que sao 0§ trabalhadores
do campo ¢s mais necessitados € o5 Menos ent:ndidos™. _ _

Uma nova etapa inica-se, assin, em nostp pals, cujas consequéncias
serio altamente benéficas para o Seu pregresso. O trabalhhador rural comeca a
ser wimn homem livre ndo um servo da gl.ba.

Era o gue tiinhamos o dizer.

O SE. PRESIDENTE — Tem a palavra o nobre deputado Francisco

neo.
rra 0 SR. FRANCISCO FRANCO — (Sem revviap do orador) —  5r.
Presidente, Srs. deputados, na sohigao do problema de reajustamento de v.n-
cimentos e salarios e outras questdes de interésse do funcionalismo publiec es-
tadual, desejo <sclarecer que todos os deputados que composm & Bancada co
P.R. decidiranm apciar e prestigiar o deputado Angelo Zaaini, nosso dedicado
¢ ccmpelente companheiro.

P O deputado Angelo Zanini, técnico de Ineglvel rapacidade, sem d: s~
necessarios alardes e sem gemagngia, ainda agora .na obtencio de novo reajus-
tamenta, recomendado pela altn do custo ds vida, manteve numeros entendj-
meéntos ccm o Sr, Governador e com outras autoridades do servigo publico.

Varias medidas que beneficiam ¢ funcionalismo sao de aulena do
deputado Angelo Zanini, como todos sab m. Cito a instituigio do regime de
adiclonais por t:mpo de servico, que resultcu de uma emenda de S. Exa. ao
ultimo reajustcmmento; n efetivacio dos interinos, a recente lei gque extingue a
proibicio do exerciclo da advocacia pelos advogades do Estado, além de varins
outras providéncias.

Desta vez, como das anteriorzas, o trabatho do d:putado Angelo Za-
nint fol eficicate e construtivo. Na sudiéneia do Sr. Governador, para a So-
hicao do reajustamento, S. Exa. cuidou cbjetivamente do assunto, reivindicando
medidas diversas, _

Sdbre essa questdo, a Assoclacko dos Funcionfirios Piblicos do Es-
tado d: Sao Paulo, s major entidade de ciasse do pafs, que congrega cérca de
40 mil servidores publicos, divulgou noticia em que sobressal o trabalho do
deputado Angelo Zanind,

Requeremos 8 V. Exa,, Sr, Presidente, se digne mandar publicar
essa noticia, que ora enzaminho & Mesa, para conhecim:nto aos dignos servido-
res publicos do Estado.

E o seguinte:

(LE) “REAJUSTAMENTO DE VENCIMENTOS DO FUNCIONALISMO
ESTADUAL

Aumenio de Salarios aos Servidores Pablicos, Semana de cinco dias e
oufras regalias

Em audiéncia especial foram recebidos pelo Governador do Estado,
a fim de tratar do aumento de vencimentos e salirios aos servidores publicos,
o Sr. Luso Junior presidente da Associa¢dao dos Funcionarios Pablicos do Estado
de Sa0 Paulo, que se fazia acompanhado dos deputados Angelo Zaninit e Norberto
Mayer Filho, bem 2ssim o deputado Pinheiro Janior, presidente da Unido dos
Servidores Publicos, com seus assessores. Estiveram ainda presentes a audiéncia
o Sr. Portugal Gouvéa, Chefe da Casa Civil e o 8Sr. Queiroz Filho, Secretaric da
Justica. Usou da palavra o Sr. Luso Junior, que se referiu aos varios entendi-
mentos mantides com o sr. Governador e com o Palacio do Govérno, sbbre o
reajustamento de vencimentos e salarios e outros problemas de interésse da classe,
tais como a supressioc do frabalho sos sabados, a extensio da assisténcia hos-
pitalar do Damspe ao Interior do Estado, em cumprimento ao atrtigo 5.0 da Lei
1.856, de 28 de outubro de 1952 gue preceitua: *“Aos servidores com exercicio no
interior do Estado, o0 DAMSPE tracard, desde logo, um plano de assisténcia me-
diante credenciainento de médicos e contratag de gervicos hospitalares em cida-
des sedes de regioes”, a correcio de Injusticas diversas observadas no servico
piblico, solicilando também que a mensagem de a.mento fosse assinada e envin-
da A Assembléia Leeislativa no dia 28 de outubro “Dia do Funcionario Publico™,
Pediu, a scguir, que usasse da palavra ¢ Deputado Angelo Zanini, para referir-
se £0s problemas que eram objeto da audiéncia. O Deputado Angelo Zauini,
Inicialoente, ressaltou a atuacio do Prof, Carvatho Pinto para as questoes de
interesse do funcionalism.o, citando varias medidas. tals como: ym reajustamento
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