1997, tendo sido marcada sus-

tentagdo oral solicitada pelo
contribuinte ‘para o dia 09 de
dezembro de 1997. Como nio
houve comparecimento do inte-
ressado e do relator e, tendo em
vista o final do mandado, houve
redistribuigio para novo relat6-
rio.

Eis o RELATORIO, assinalando
que a recorrida apresentou
protesto por SUSTENTACAO
ORAL.

VOTO
1 - A tributagdo das
operagdes  interestaduais de

combustiveis e lubrificantes
derivados de petréleo, destina-
"dos a usuario final, tem susci-
tado muita polémica no mundo
tributirio na wltima década. O
lamentdvel é que, & parte os
acalorados debates com mil e
uma teorias juridicas, imensa
parcela de dinheiro piblico tem
virado poeira, ainda mais quan-
do os espertalhdes de plantdo
criam vérios estratagemas frau-
dulentos aproveitando-se da
oscilante ¢ nio uniforme inter-
pretagio do direito posto.

Pelo imenso prejuizo
causado ao erdrio e pela impe-
riosa necessidade de estabilida-
de as regras tributdrias, ji €
mais do gue tempo de se chegar
a um consenso definitivo sobre
a matéria. '

Tentarei, aqui, alinhavar alguns
argumentos que considero es-
senciais ao deslinde da questdo.
2 - DO PARAMETRO DE
DESTINO OU DE CONSUMO

Nas opcrag:(‘)es‘inte-
restaduais com combustiveis e
lubrificantes derivados de pe-
_ tréleo, a Constituigdo de 1988
'adotou o parametro de destino,
o parimetro de consumo,
quanto 2 tributagdo pelo ICMS.
ldéntico tratamento se deu 2
-energia elétrica. Esse ¢ um

fato que todos os que militam
seriamente no campo do di-
reito  tributirio certamente
conhecem ! Ouvem-se muitas
vezes questionamentos técni-
cos sobre a incoeréncia do

"imposto de consumo brasilei-

ro, que parcce vacilar entre o
principio de origem e de des-
tino, assumindo aquele, no
geral, mas derivando para este
no petréleo e na energia elé-
trica, ou ficando dividido en-
tre um e outro, no casc de
operagBes interestaduais entre
contribuintes, onde pelo me-
canismo do diferencial de ali-
quotas acaba se chegando a
um hibrido parimetro de ori-
gem-destino.

Interessantes as querelas
tedricas em busca da sd dou-
trina!

QOutra coisa, entretanto, £
apontar solugdes juridicas ade-

quadas que resolvam, na préti- -

ca, 0os enigmas deste pais con-
tinente, onde o imposto sobre
consumo tem 28 unidades fede-
radas com competéncia para
institui-lo, havendo entre elas
imenso desequilibrio econdmi-
co e diversidade nos indicado-
res sociais. Existindo, inclusi-
ve, entre elas umas poucas que
detém praticamente toda a pro-
dugdo de algumas mercadorias
essenciais a arrecadacdo do
tributo, como a energia elétrica
e o petréleo. Privilegiadas que
foram pela natureza, tais uni-
dades federadas produzem en-
tretanto essas mercadorias com
infra-estrutura bancada pela

Unido, visto o interesse nacio- .

nal de tal produgdo.

Na verdade, o pro-
blema do petréleo e da energia
elétrica é apenas um dos as-
pectos a desafiar" o mundo
juridico a encontrar uma for-
ma adequada de adaptagio do
IVA francés & multifacetdria
realidade brasileira.

Mas, o fato € que,
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quanto aos combustiveis e lu-
brificantes derivados de petré-
leo, nenhuma didvida pode
existir de que a Constituigdo
realmente tomou a decisdo po-
litica de utilizar o pardmetro de
destino.

A discordincia surge
quanto a forma pela qual a
Magna Carta logrou operacio-
nalizar tal decisdo. O legislador

constituinte optou pela ndo-
incidéncia as operagdes que
destinem tais mercadorias a

outros Estados, entendendo que
isso seria suficiente para fazer
com que, nessas situagbes, o
Estado produtor nada arreca-
dasse, ficando todo o ICMS
para o Estado onde .a mercado--
ria fosse consumida.

3 — DO OBJETIVO DO ART.
34 § 9° DO ADCT - POR QUE
A ENERGIA ELETRICA E
NAO O PETROLEOQ ? ‘

Vejamos o que diz tal dis-
positivo:

“Art. 34 - ..,

§ 9° - Até que lei complementar
disponha sobre a matéria, as em-
presas distribuidoras de energia
elétrica, na condigdo de contri-
buintes ou de substitutos tributa-
rios, serdo as responsaveis, por
ocastdo da saida do produto de
seus estabelecimentos, ainda que
destinado a outra unidade da Fe-
deragdo, pelo pagamento do im-
posto sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadorias inci-
dente sobre energia elétrica, des-
de a produgido ou importagdo até
a idltima operagdo, calculado o
imposto sobre o prego entdo pra-
ticado na operaciio final e assegu-
rado seu recolhimento ao Estado
ou ao Distrito Federal, conforme

"o local onde deva ocorrer essa

operagio.”

' Temos aqui a norma-
tizagdo da responsabilidade e
forma de cobranga do ICMS
para operagdes com energia



