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LEl N° 17.595, DE 10 DE AGOSTO DE 2021

(Projeto de Lei n° 236/21, do Executivo, aprovado na forma
de Substitutivo do Legislativo)

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2022.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no
uso das atribuicbes que lhe sao conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessdo de 17 de julho de 2021,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes
orcamentarias do municipio para o exercicio de 2022, compre-
endendo orientacdes para:

| - a elaboragéo da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizagdo do orcamento;

Il - as alterages na legislacdo tributaria do municipio;

IV - as despesas do municipio com pessoal e encargos;

V - a execucao orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, integram esta Lei os
seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, em valores correntes
e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de
calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
fixados para os exercicios de 2019, 2020 e 2021;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exerci-
cio de 2020;

d) evolucdo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2018,
2019 e 2020, destacando origem e aplicagdo dos recursos obti-
dos com alienagdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e
sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime
préprio de previdéncia dos servidores municipais, gerido pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM;

Il - Metas e Prioridades;

IV — (VETADO)

CAPITULO II

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O Projeto de Lei Orcamentaria, relativo ao exercicio
de 2022, devera assegurar os principios da justica, da parti-
cipacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracdo e execucdo do orcamento, na
seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a
todas as areas da Administracdo Ptblica Municipal e assegurar
0 compromisso com uma gestdo comprometida com a qualida-
de de vida da populacdo, a eficiéncia dos servigos ptiblicos e o
equilibrio intertemporal do or¢amento publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle
social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislacdo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observan-
cia ao principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de
todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacoes relativas ao orcamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na ela-
boracdo e execugdo do orcamento, politicas publicas, projetos
e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regiées da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efetivi-
dade de mecanismos econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606,
de 29 de dezembro de 2016, e a vulnerabilidade da juventude
negra em Sao Paulo.

Paragrafo Gnico. Os principios estabelecidos neste artigo
objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenacdo do de-
senvolvimento da cidade a partir de um compromisso com os
direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a
partir de um desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada,
participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se
pela transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° A transparéncia e a ampla participacdo social sao
asseguradas por meio da realizacdo de audiéncias publicas,
voltadas a elaboracdo da Lei Orcamentaria.

§ 2° (VETADO)

§ 3° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o §
1° deste artigo é assegurada pela divulgagdo nos meios de co-
municacdo das datas, horarios e locais de realizacao das audi-
éncias, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, inclusive
com publicagdo no Diario Oficial da Cidade, na pagina principal
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do sitio eletrdnico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada
Subprefeitura e da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 4° Na impossibilidade de realizacdo de audiéncias pu-
blicas, devido a medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrentes
do coronavirus, definidas na Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e no Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de
margo de 2020, a transparéncia e a ampla participacao social,
voltadas a elaboracdo da Lei Orcamentaria, serdo asseguradas
por meio eletronico.

§ 5° Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico:

| - 0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios
elaborados pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo;

IV - o Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria;

V - o Relatdrio de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas de gestao e planos setoriais utilizados pela
Administracdo;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servicos publicos no municipio de Sao Paulo, estabelecidos
na Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia.

§ 6° Até 5 (cinco) dias Uteis apés o envio da proposta orca-
mentaria a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara em
sua pagina na internet cépia integral do referido projeto e de
seus anexos, bem como a base de dados do orcamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no mini-
mo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgéo;

Il - fungéo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagdo especial;

V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

§ 7° Além das medidas previstas nos demais paragrafos
deste artigo, o Poder Executivo promovera acbes complemen-
tares destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia
ativa sobre as leis orcamentarias e sua execugdo, incluindo a
disponibilizagdo de informagGes de acordo com os principios e
diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Simples, com foco
no olhar do cidadao.

§ 8° (VETADO)

Art. 5° Os motivos de consideracao ou desconsiderago das
propostas eleitas pelos municipes para a regido de cada Sub-
prefeitura durante o processo de elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, disciplinado pelo Decreto n° 59.574/2020,
pelo Chefe do Executivo, no PLOA 2022, serdo publicados na
imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Paragrafo Gnico. Os motivos explicitados no caput deste
artigo deverdo ser enderegados por oficio ao Conselho Partici-
pativo Municipal vinculado a Subprefeitura respectiva.

Art. 6° Os motivos que justifiquem alteracdes e remane-
jamentos ocorridos nas dotacdes com verbas destinadas as
propostas eleitas pelos cidaddos na fase de audiéncia publica
serdo explicitados por meio de publicagdo na imprensa oficial e
no portal do governo municipal.

Paragrafo Gnico. Os motivos explicitados no caput deste
artigo deverdo ser enderecados por oficio ao Conselho Partici-
pativo Municipal vinculado a Subprefeitura respectiva.

Art. 7° A proposta orcamentaria do municipio para o exer-
cicio de 2022 sera elaborada com observancia ao Programa de
Metas e de acordo com as seguintes orientagdes gerais:

| - participagdo da sociedade civil;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econdémico e social, visando a redu-
¢do das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servicos publi-
cos, em especial nas acdes e servicos de salde, de educacdo, de
mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer, seguranca, habita-
¢do e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, me-
diante incentivo a participagdo da sociedade;

VI - articulacao, cooperagdo e parceria com a Unido, o Esta-
do e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservacdo do meio ambiente ampliando o acesso
publico as areas verdes, incentivo as acdes de adaptacao e miti-
gacao dos efeitos das mudancas climaticas, apoio e incentivo a
producéo organica e agroecolégica e destinacdo adequada dos
residuos solidos;

IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territorios
mais vulneraveis;

X - estruturagdo do Plano Diretor aprovado pela Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014;

XI - promocao do acesso a cultura nas periferias;

XIl - (VETADO)

XIII - priorizacdo dos direitos sociais do idoso, da crianca e
do adolescente, garantindo sua autonomia, integracdo e parti-
cipacdo efetiva na comunidade e defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida;

XIV - promogao de politicas publicas em favor das minorias
sociais;

XV - priorizacdo dos direitos sociais da mulher, promovendo
severo combate a qualquer forma de violéncia, desburocratizan-
do o acesso aos aparelhos publicos e facilitando o abrigamento
emergencial;

XVI - incluséo social das pessoas com deficiéncia;

XVII - modernizagdo, eficiéncia e transparéncia na gestao
publica por meio do uso intensivo de tecnologia;

XVIII - aprimoramento do acesso, controle e execugdo das
acoes relativas aos fundos municipais, em especial os da satde,
habitacdo, crianga e adolescente, assisténcia social, educacdo
e desenvolvimento social, este ultimo relativo ao plano de
desestatizacdo, visando garantir maior transparéncia e controle
publico;

XIX - (VETADO)

XX - (VETADO)

XXI - mapeamento e producdo de indicadores que permi-
tam o atendimento na érea de satde e promogéo de politicas
publicas em favor de grupos mais vulneraveis conforme especi-
ficidades de raca, género e ciclo de vida.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2022 sdo aquelas especificadas no Anexo de
Prioridades e Metas.

§ 1° Também serdo consideradas prioridades as demandas
eleitas pela sociedade civil nas audiéncias publicas do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual de 2022 promovidas pela Secretaria
Municipal da Fazenda, cuja implementacdo seja considerada
viavel apos analise das Secretarias Municipais.

§ 2° (VETADO)

| - inclusdo social de criangas, jovens e adultos com au-
tismo;

Il - acompanhamento de pacientes que tiveram Covid-19
apos o tratamento da fase aguda e o periodo de isolamento;

Il - atendimento psicoldgico decorrente da Covid-19;

IV - construcdo e recuperacao de Habitacbes de Interesse
Social, reurbanizacao de favelas, programas vinculados ao Pla-
no Municipal de Habitagdo ou programa publico de habitagéo,
no ambito da Operagdo Urbana Consorciada Agua Branca,
conforme Lei n° 17.561, de 4 de junho de 2021;

V - dotacao para recurso emergencial para Cultura prove-
niente do PL n° 343/2020;

VI - implantagdo de Centro de Defesa e de Convivéncia da
Mulher, no ambito da Subprefeitura do Butant3;

VIl - implantacao de Ecoponto, no dmbito da Subprefeitura
de Parelheiros;

VIII - adequacdo do imével localizado na Avenida Ricardo
Jaffet, 3025 para mudanga da UBS Professora Jandira Massur
(Vila Gumercindo);

IX - rebaixamento da calha e reforma das laterais do Ria-
cho do Ipiranga;

X - implantacao do anexo do Parque da Independéncia;

XI - STS Vila Mariana/Jabaquara - locagéo de imovel, refor-
ma, construgdo e aquisicdo de equipamentos para a Supervisao
Técnica de Satde da Vila Mariana/Jabaquara;

XII - construgdo de Hospital Dia no territdrio da Supervisao
Técnica de Saude da Vila Mariana/Jabaquara;

XIIl - construcdo da UBS Vila Mariana;

XIV - ampliacdo, reforma e requalificagdo da edificagdo
do Hospital do Servidor Publico Municipal, criagdo da central
exclusiva de atendimento ao usuario, com o fim da Central 156
para marcagao de consultas e nomeacdo de todos os aprovados
nos concursos publicos daquela autarquia;

XV - instalacdo de um crematério de animais na regiao
do Ipiranga;

XVI - construcdo de um HD (Hospital Dia) e um CER —
Centro Especializado em Reabilitacdo na regido da Casa Verde,
precisamente a Rua Doutor Gabriel Covelli, 779;

XVII - recurso para ampliagdo e reforma da UBS — Jardim
Vista Alegre;

XVIII — espagos Kids em todas as Unidades Basicas de Sau-
de do municipio de Sao Paulo;

XIX - implantacdo, ampliagdo e manutencdo dos servicos
de zeladoria em vias, pracas e espacos publicos municipais
nos bairros que compreendem a Subprefeitura Vila Maria/Vila
Guilherme;

XX - infraestrutura dos equipamentos de salde da regido
da Vila Maria/Vila Guilherme, com prioridade para as Unidades
Basicas de Satde — UBSs, Hospital Municipal Ver. José Storopoli
e Hospital Municipal S&o Luiz Gonzaga;

XXI - aperfeicoamento de politicas publicas voltadas para
a salide da populacdo negra através da Area Técnica da Satde
da Populagdo Negra, da Secretaria Municipal de Salde, em
parceria com a Coordenacao de Promocao da Igualdade Racial,
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, bem
como ampliacdo da ESF — Estratégia Saude da Familia;

XXII - aquisicdo de equipamentos para os guardas civis
metropolitanos, em especial armamentos;

XXIII - criar e implantar a Casa do Samba;

XXIV - democratizar e ampliar o acesso a producao cultural
e artistica, através do uso de obras de arte como o grafite em
novas unidades habitacionais, objetos do Plano Municipal de
Habitagdo, Operagdes Urbanas e regularizacdo fundiaria, bem
como a recuperacdo de fachadas que ndo sejam objetos de
tombamento;

XXV - implantar o acesso a cultura através de mostras e
apresentagdes de cinema e teatro nas ruas objeto do Programa
Ruas de Lazer nas regides periféricas da Cidade;

XXVI - criagdo e implantagdo de Centro de Apoio ao Ter-
ceiro Setor;

XXVII - fomento a incluséo digital dos alunos da rede publi-
ca municipal de ensino;

XXVIII - implantacdo de uma UPA em Sapopemba;

XXIX - agdes da saude publica para prevengdo, combate e
erradicacao do Covid-19 no municipio de S&o Paulo;

XXX - implantacdo de uma Unidade Basica de Saude na
Vila Tolstoi, no Distrito de Sapopemba;

XXXI - zerar o indice de alagamento na regido da Subpre-
feitura de Vila Prudente;

XXXII - implantacdo do Parque Verde do Séo Lucas para
cumprimento da Lei Municipal n° 16.663, de 17 de maio de
2017;

XXXIII - construcdo de um Hospital Municipal Veterinario
na Vila Prudente;

XXXIV - construcdo do piscindo do Corrego Mooca, sob
as instalagoes do CE Arthur Friedenreich, no Distrito de Vila
Prudente;

XXXV - reducdo do indice de alagamento na regido da
Subprefeitura do Itaim Paulista;

XXXVI - ampliacdo do cumprimento da Lei Municipal n°
16.165/2015 — Ronda Maria da Penha, como medida de prote-
¢ao as mulheres do municipio de Sao Paulo;
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XXXVII - remodelacao de 100% da rede de iluminagdo
publica do Distrito de Vila Prudente, através da troca das lumi-
narias por lampadas de led;

XXXVIII - remodelacdo de 100% da rede de iluminagdo
publica da regido da Subprefeitura da Mooca, através da troca
das luminarias por lampadas de led;

XXXIX - implementacdo do Conselho Municipal de Cultura;

XL - ampliacdo e qualificacdo do quadro de servidores da
Secretaria Municipal de Cultura;

XLI - implantar centro de atendimento e areas especializa-
das em anemia falciforme em areas compostas majoritariamen-
te por pessoas negras na cidade;

XLII - maiores investimentos nos projetos do Programa
Operacdo Trabalho (POT), financiar novas iniciativas e diversifi-
car o perfil de beneficiarios atendidos pelo programa;

XLHI - pavimentacao e instalacdo de guias e sarjetas na
Rua Santo André Avelino — Parque Sao Rafael;

XLIV - implantacdo de Hospital Veterinario em Sao Mateus;

XLV - canalizacdo do Cérrego dos Germanos — Jardim
Colonial;

XLVI - priorizar o inicio das aulas, dando a atencao devida
ao aluno que esta com o ensino defasado;

XLVII - reduzir a pobreza e ampliar o acesso a direitos da
populagdo mais vulneravel da cidade de Sao Paulo; garantir
a protecdo integral e o pleno desenvolvimento para criancas
entre 0 e 6 anos de idade; assegurar o acesso aos servicos de
salde e de protecdo social as pessoas em situacdo de rua, de
forma regionalizada, buscando a preservacdo e/ou reconstrucéo
de vinculos comunitarios;

XLVIII - distribuicdo gratuita de mascaras com peca facial
filtrante (PFF2) nos espagos publicos de grande circulacdo da
cidade de Sao Paulo, como terminais de 6nibus, durante pande-
mia ou epidemia de doencas contagiosas por vias respiratorias;

XLIX - criar e implementar Parque da Meméria Negra e
Indigena da cidade de Sao Paulo;

L - duplicacdo da Ponte Jurubatuba Irma Agostina;

LI - duplicacdo da ponte sobre a linha férrea da CPTM na
Praca Jodo Beigola — Jardim Primavera, Subprefeitura de Capela
do Socorro;

LIl - atualizar a remuneragdo dos professores da rede
conveniada;

LIl - criacdo de Hospital Veterinario no Grajau;

LIV - construcao da Ponte Gratna-Gaivotas (Zona Sul);

LV - construgdo e implantacéo do CEU Cidade Ademar;

LVI - valorizar a Guarda Civil Metropolitana, a partir da
aquisicdo de novos equipamentos que viabilizam a promogéo
da seguranca municipal;

LVII - ampliar a rede de Centros de Cidadania da Mulher —
CCM, em atendimento as a¢des no ambito dos Direitos Huma-
nos e Cidadania, proporcionando condicées de organizacéo e
defesa aos direitos sociais, econdmicos e culturais as mulheres;

LVIII - construgdo do Hospital de Vila Carrdo, no ambito da
Subprefeitura do Aricanduva/Formosa/Carrao;

LIX - reforma e compra de insumos e de aparelhos para
manutencdo do Hospital Municipal Dr. José Soares Hungria,
Hospital de Pirituba, em Pirituba, no dmbito da Subprefeitura
de Pirituba/Jaragu;

LX - reforma e aumento de vagas em Escolas Municipais
de Educacdo Infantil — EMEIs, no ambito da Subprefeitura do
Aricanduva/Formosa/Carréo;

LXI - implantagdo de 5 polos culturais, gastrondmicos e
turisticos;

LXII - desapropriacdo de area para a construcao da Unida-
de Bésica de Satde Jardim Damasceno;

LXIIl - implantar 4 polos estratégicos de desenvolvimento
econdmico;

LXIV - instalacdo de unidade do Hospital Veterinario Publi-
o na regido do Itaim Paulista;

LXV - continuacdo da obra emergencial de contencéo e
drenagem do Cdrrego Itaquera Mirim, localizado na regido da
Parada XV de Novembro — Zona Leste e a ampliacdo da via
localizada na Rua Coroa de Frade - CEP 08245-470;

LXVI - instalar restaurantes populares nas comunidades,
através de parcerias com os demais entes federativos, entida-
des privadas, organizagdes da sociedade civil e organizagdes
religiosas;

LXVII - pavimentacdo de vias e demais acdes de urbaniza-
¢ao do bairro Jardim Pantanal, na Zona Leste;

LXVIIl - fortalecimento e ampliacdo da politica de alfabe-
tizacdo de adultos na cidade de Sao Paulo, através do MOVA
— Movimento de Alfabetizacdo de Séo Paulo;

LXIX - ampliacdo do niimero de Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) na cidade de Sao Paulo;

LXX - construcdo de uma UBS (Unidade Béasica de Satde) —
Jd. Robru, na Rua Teodoro Bernardo do Nascimento;

LXXI - contratagdo de empresas especializadas para exe-
cucdo de estudos, projetos e obras de drenagem do Piscindo
Lajeado;

LXXII - construcdo do Centro Educacional Unificado — CEU
M’Boi Mirim, Subprefeitura do M'Boi Mirim;

LXXIII - construgdo do Centro Educacional Unificado — CEU
Cidade Ademar, Subprefeitura da Cidade Ademar;

LXXIV - construcdo do Polo Cultural Capdo Redondo, Sub-
prefeitura do Campo Limpo;

LXXV - manutencao do példer e piscindo do Jardim Roma-
no, Subprefeitura de Sao Miguel Paulista;

LXXVI - drenagem e manejo de aguas pluviais no corrego
localizado em vias de intenso trafego: Avenida Jodo Paulo I;
Avenida Ministro Petronio Portela; Avenida Manoel Bolivar e
Avenida Deputado Cantidio Sampaio, Subprefeitura da Fregue-
sia do O/Brasilandia;

LXXVII - construgéo de piscindo em Guaianases;

LXXVIII - construcdo de Centro de Referéncia do Idoso na
Zona Leste;

LXXIX - construcdo da nova UBS Jardim Rosinha;

LXXX - construcdo de Hospital Municipal em Perus;

LXXXI - nova via de acesso para a ligacdo entre Morro
Doce e Chécara Maria Trindade, no bairro de Perus;



