D.O.E, Se¢. I, Sdo Paulo, 91 (205), quarta-feira, 28 out. 1981

e

I — pertencentes a Secretaria de Obras e do Meio Ambiente;

a) Departamento de Ediffcios e Obras Publicas;

1 — Cruzada dos Pastores de Belém — Baurt — GG 2338-81 —
eimioneta — marca Chevrolet — ano de fabricagio 1975 - chassi C-144 EBR
25764-B — PI — 5076;

2 - Instituto Assistencial Pip XII — Sumaré GG — 2456-81 — ca-
mioneta — marca Chevrolet — ano de fabricacho 1974 — chassi C 144 DBR
19495-B — PI — 5066;

. IT1 — pertencente a Secretaria da Saide:

a) Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar;

1 — Associagko da Santa Casa de Misericordia “S3o José” de Ca-
choeira Paulista — Cachoeira Paulista — GG — 2421-81 — Ambularcia — marca
Chevrolet — ano ce fabricagdo 1971 -— chassi ¢ 153 BBRO 7817 — B — PIL

— |

DECRETO N.° 17.500, DE 27 DE OUTUBRO DE 1981
Autoriza a doagic de veiculos usados as Prefeituras Municipals que especifica

PAULO SALIM MALUF, GOVERNADOR DO ESTADO DE sAQ
PAULO, no uso de suag atribuicoes legais,

Decreta: e v
o Artigo 1> — Ficam autorizadas, em deferimento aos p-didos das Pre-
feituras Municipais, objeto dos processos abaixo discriminados, as doacdes dog
veiculos usados, pertencentes ao patrimdnio de varias Secretarias de Xstzdc e
declarados excedentes pela DEMEX, da Coordenadoria da Administracio de Maw
terial da Secretaria da Administracdo:

~ 1061;

II1 — pertencentes 3 Secretaria da Promoc¢io Social:

a) Administragdo Superior da Secretaria e da Sede;

1 — Associacho Casa da Crianca Zenaide de Souza Lima — Capital
-~ GG -— 1893-81 — Sedan — marca Volkswagen — ano de fabricagio 1975 ——

chassi BJ-226193 — PI — 1919;

b) Coordenadoria de Ac¢io Regional;
1 — Lar da Crianca “Ferminio Magnani” — Sanfa Cruz do Rio Par-
do — GG — 2350-81 — Variant — marca Volkswagen — ano ce fabricagdo 1975

- chassi BV-234953 — PI — 5160.

: Artigo 2.° — A Secretaria da Seguranga Publica, por intermédio do
Departamento Estadual de Transito, expedira os certificados de propriedade ree

lativos aos veiculos ora doados,

. Artigo 3.° — O prazo para uso
da publicacio,
tnalidade, .

Artigo 4.° — As doacdes de que

dos veiculos é de um ano a partir

quando gas donatarias poderio dispor Celes sem qualquer for-

trata este decreto ficardo revogadas

ge os veiculos a que se refere o artigo 1.° nio forem retirados dentro de trin-

ta dias.

Artigo 5.% — O Departamento de Edificios e Obras Publicas proce-

derd a baixa patrimonial dos veiculos a
do artigo 1.°,

que aludem a alinea “a” do inciso I,

Artigo 6.° — Este decreto entrari em vigor na data de sua publicagio, ’

Palacio dos Bandeirantes, 27 de outubro de 1981. .

PAULO SALIM MALUF

Walter Coronade Antunes, Secretiric de OChras e do Meio

Ambiente

Adib Domingos Jatene, Secretirio da Saflde

Antenie Salim Curiati, Secretdrio ¢a Promogdoe Social

Wadih Held, Secretario da Administracae
Calin l:]id, Secretario de Estado — Cliefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 27

de outubro de 1981.

Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisio de Atos Oficiais.

I — pertencente & Secretaria de Obras e do Meio Ambiente:

a) Departamento de Edificios e Obras Publicas;

1 — Prefeitura Municipal de Nipod — GG 2507-81 — caminhio —=
marca Chevrolet — ano de fabriea¢io 1975 — chassi C 653 EBR 22367-T - PI - 5012

I1 — pertencente a Secretaria da Educacio:

a) Coordemadoria de Ensino do Interior;

1 — Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, para uso do Centro
de Recuperacao do Alcodlatra — Local GG 2510-81 — Kombi -— marca Volkse
wagen — ano de fabricacdo 1973 — chassi BH 320429 — PI-1420;

2 — Prefeitura Municipal de Sabino - GG 6632-80 - caminh@o - marca
Chevrolet — ano de fabricagao 1973 — chassi C 653 CBR — 41265-T — PI - 1109;

III — pertencentes & Secretaria da Promocgio Social:

a) Coordenadoria de Acao Regional;

. 1 — Prefeitura Municipal de Tupda — GG 2420-81 — Variant — marca
Volkswagen — ano de fabricagio 1976 — chassi BV — 245230 — PI — 5164;

2 — Prefeitura Municipal de Vera Cruz — GG 2488-81 — Variant —
marca Volkswagen — ano de fabricac¢do 1976 — chassi BV — 243777 — PI — 5161,

Artigo 2.° — A Secretaria da Seguranca Pfiblica, por intermédic de
Departamento Estadual de Transito, expedira os certificados de propriedade reia-

tivos aos veiculos ora doados.

Artigo 3.° — As doagdes de que trata este decreto ficardo revogadas
se 05 veiculos a que se refere o artigo 1.0 nao forem retirados dentro de trinta dias.
Artigo 4% — O prazo para uso dos veiculos é de um ano a partir da
publicacao, quando as donatarias poderdo dispor deles sem qualquer formalicade.
Artigo 5.° — O Departamento de Bdificios e Obras Publicas proceders
8 baixa patrimonial do veiculo a que alude a alinea «a» do inciso II, do artigo Lo,
Artigo 6.° — Este decreto entrara em vigor na data de sua publi-

cacaon.
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Palacio dos Bandeirantes, 27 de outubro de 1981.

PAULO SALIM MALUF

Walter Coronade Antunes

Secretario de Obras e do Meiv Ambiente
Luiz Ferreira Marting -

Secretario da Educacio

Antonip Salim Curiati

Secretario da Promocdo Social

Wadih Hela

Sacretario da Administracio

Calim Eid

Secretario de Estado ~— Chefe da Casa Civil

~ Publicado na Casa Clivil,

a0s 27 de outubro de 1981.

Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisdo de Afos Ofiriaig

- Secretarias de Estado

- GASA

Secretirio:

DECRETO DE 27-10-81

PAULO SALIM MALUF, GOVERNA-
DOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicbes legais, declara fa-
cultativo o ponto nas reparticées. piblicas
- estaduais, no préximo dia 2 de novembro
» Finados.

Despacho Normativo do Governador,
: de 27-10-81

. No processo GG — 1.979/81 c¢| aps. SF
- 9.076142 — SF — 17.55855 — SF —
37.188{45 — SJ — 180.388/80 — SF — 2:1i79
— SF — 32.46743, em que ¢ interecsado
Athrelgica Machado da Fonseca, funciona-
ria aposentada, sobre restabelecimento da
vantagem da Lei de Guerra (Lei 5.135, de
T-1-59): “Em face dos pareceres dos 6rgdos
competentes das Secretarias da Administra~
w20 7 da Fazenda, da Procuradoria Geral do
Estado ¢ da Secretaria da Justica, bem as-
sim do parecer AJG — 1.127|81, acolhido
pelo Secretario de Estado-Chefe da Casa
Civ" decido, em carater normativo, pelo
restabelecimento da vantagem da Lei e
Guerra, observada a prescricio quinguenal
e as demais providéncias administrativas
que couberem. Para perfeito esclarecimento
dos fundamentos da presente decisdo, pu-
bliquem-se o0s principais estudos de emba-
samento (fls. 3/32; fls. 36; fis. 38]39; fls.
41; fls, 42-43; fls. 47|56). A seguir, encami-
_nhe-se o presente GG e seus apensos a Se-
cretaria da Fazenda, para as medidas com-
plementares de sua alcada.”

PROCURADOCCIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria Administrativa

Processo: SF-G n.o 9.076/42 (Apensos:
SF n.o 241[79; SF n.o 32.46743; SF n.o
17.558/55 e SF n.o 37.188145)

Interessada: Athregilca Machado da
Fonseca .

Assunto:

Leis de Guerra.

Aposentadoria,.

Atos Administrativos.

Vantagens Pecuniarias.

Tribunal de Contas.

Restabelecimento ou concessio da van-
tagem da Lei de Guerra em favor de fun-
cionario aposentado. Prescricio.

Retificacio da apostila de aposentadoria.
Aprovacio pelo E. Tribunal de Contas, Me-
didas cabiveis.

PARECER PA-3 n.o 31680

1 — Cuidam os autos e seus apensos
de matéria que envolve a concessic do be-
peficio da chamada Lei de Guerra (Lei
‘no 5.135 de 7-1-59), a ser.auferida quan-
do da aposentadoria do servidor, benesse es-

civie

CALIM EID

82 que, ao .depois, fol suprimida com o
advento da Lei da Paridade (Decreto-lei
Complementar n.o 11, de 2-3-70, com a re-
dacdo dada pelo Decreto-lei Complementar
n.o 13, de 25-3-70). Posteriormente, os ser-
vidores que se sentiram prejudicados com
essa supressao, obtiveram ganho de causa
na esfera jud ial, inclusive perante o Pre-
tério Excelso que, nas varias decisdes, de
forma mansa e pacifica determinou o res-
tabelecimento da vantagem, antes outorga-
da aos servidores prejudicados, que postu-
laram em juizo seus direitos.

2 — A Comissdo da Lei de Guerra ado-
tou, igualmente, o ponto de vista externado,
nesses varios julgados, sobre o assunto, pelo
Judiciario.

3 — A respeito da matéria, em exame,
para nao alongar muito este relatério, re-
metemo-nos ao parecer PA-3 n.o 48/80 que
exaramos as fls. 157|160, o qual, por sua
vez, reporta-se aos pareceres PA-3 n.o 35
79, 7919, 19879, 4880 (fls. 157]207), todos
desta PA-3, que mereceram a acolhida do
Procurador Geral do Estado (fls. 208).

4 — Apés manifestacdes do Grupo de
Formulacdo e Analise de Politica Salarial
da CRHE, qu2 juntou aos autos copia da
Informacio GFAPS n.o 456{79 exarado por
esse Orgdo no processo SJ n.o 28.357/65,
de interesse de Qt4vio Monteiro de Castro
Junior (fls. 213:218) e do Coordenador de
Recursos Humanos do Estado (fls. 218/219)
os autos foram enviados & Secretaria da
Fazenda,

Nessa Secretaria de Estado, procedeu-
se, no DDP-SE, com relacio ao pedido for-
mulado por Athrelgica Machado da Fonse-
ca, aos calculos demonstrando que “tecni-
camente é viavel a ‘aplicacio do indice de
aumento 4 vantagem da Lei de Guerra, con-
siderado & parte dos proventos” (fls. 222-
223). E, assim, consequentemente, aplicavei
a todos os casos da espécie. O Diretor do
DDP-G, a seguir, formula varias indaga-
¢oes sobre a questdo, decorrente da outor-
ga ou restabelecimento do beneficio da Lei
de Guerra aos que ¢ ela fazem jus, suge-
rindo o pronunciamento da PGE (fls. 225-
226) com a concordancia do Coordenador da
é\?c;i;)mnistra@é,o PFinanceira do Estado (fls.

5 - Por forca do despacho de fls. 229,
retornam os autos, para pronunciamento
desta Procuradoria Administrativa,

£ o relatério. Passamos a opinar.

6 — Como ‘se verifica pelo exame dos
autos e seus apensos muito se questionou
sobre a matéria, através de varios 6rgaos
técnicos e consultivos da Administracdo Pu-
blica, com varias manifestacbes, algumas
eonflitantes entre si. )

A questio mereceu, também, como Ja
assinalamos, pronunciamentos varios, po-
rém uniformes, do Judicidrio (¢f, nosso pa-
recer PA-3 n.o 35-79, onde além de exter-

narmos hosso pontg de vista, fizemos um
breve relatério de varias decisdes prolata-
das, em primeira e segunda instancias, in-
clusive da Corte Suprema — fls. 164-193).

7 — O presentc expediente retornou,
novamente, a esta Procuradoria Adminis~
trativa, por determinacio do Procurador Ge-
ral do Estado (fls. 229), roborando solici-
tacdo do Coordenador da Administracio Fi-
nanceira, da Secretaria da Fazenda (fls.
227), o aual por sua vez atendeu sugestfo
do DDP-G, daquela Secretaria de Estado
(f1s. 225-226).

Em sintese foi cometida a esta P.A., a
incumbéncia de emitir parecer, de forma ge-
nérica, e, ndo para casos especificos, sobre:

a) incidéncia da prescricdo quine-
quenal; e

b) procedimento a ser adotado em ra-
zdo de possiveis alteracbes de enquadramen-
tos com as conseqgiientes retifica¢des de apos-
tilas ja4 julgadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado.

E o que procuraremos responder, nao
sem antes ressaltar que, em nosso entender
as questdes formuladas, neste expediente en-
volvem complexos problemas.

8 — O primeiro deles, é o da interpre-
tacio do decreto federal n.o 20.910, de 6-1-
1932, que regula a prescricio gilinglienal
dos direitos contra a Fazenda Publica.

Dizem os artigos 4.0 e 6.0 da aludida
norma federal, “verpis”: .

“Artigo 40 — NAo corre a prescricao
durante a demora que, no estudo, no reco-
nhecimento ou no pagamento da divida
considerada liquida, tiverem as reparticbes
ou funcionarios encarregados de estudar e
apura-la, _

Paragrafo Unico -—- A suspensio da
prescricio, neste caso, verificar-se-4 pela
entrada do direito ou do credor nos livros
ou protocolos das reparticGes publicas, eom
designacio do dia, més e ano.” .

“Artigo 6.0 — O direito & reclamacho
administrativa, que n#o tiver prazo fixado
em disposicio de lei para ser formulada,
prescreve em um ano a contar da data do
ato ou fato da qual a mesma se origmar.”

Portanto, & simples leitura dos dispo-
sitivos legais, ora transcritos, pode-se che-
gar a uma primeira conclusdo, de que;

a) o requerimento do titular do direi-
to pretendido devera ser apresentado na
reparticio publica dentro de 1 (um) ano,
a contar do ato ou fato do qual se origi-
nar a reclamacio,

b) obedecido o disposto na alinea an-
terior, fica suspensa a prescricio durante
todo o periodo, que a Administracio de-
morar para concluir os estudos ou apura-
la, com a conseqiiente ciéncia ao interes-
sado (pessoal ou através de publicacdo).

- ¢) se, porém, o requerimento for apre-
sentado, extemporaneamente (além do
prazo assinalado na alinea “a” supra), po-
ders a Administracio indeferi-lo de plano,
sem examinar o meérito.

9 — Entretanto, parece-nos, deve ser
dado & matéria interpretacio diversa da
que assinalamos acima, decorrente da sim-
ples leitura dos textos legais, supratrans-
critos.

Ji tivemos oportunidade, em diversos
pronunciamentos anteriores, de expressar o

A '

nosso ‘entendimento de que, na realidade,
ndo ha brocardo juridico mais desacredis
tado, a luz da doutrina, do que o que en-
sina: “interpretatio cessat in claris™.

Alias, ha muito tempo se reconhece
quao iluséria e perigosa é essa parénia,
pois, por mais limpido e transparente que
s¢ revele o enunciado da norma juridica,
mister € seja interpretado, mesmo porque
um antigo de lei nao tem significado isola«
do, mas antes, no contexto organico da le-
gislacdo especifica em que se insere.

A interpretagio axiolégica ou teleol«
gica dos preceitos jurfdicos — quer se tra-
te de leis ou de atos administrativos — é
a Unica que se harmoniza com a experién-
cia do Direito. Contra o preconceito do lo-
gicismo formal prevalecem, hoje em dia,
na exegese dos textos, critérios valorativos
¢ finalisticos, como resulta de obras clis-
sicas nos dominios da Teoria Geral do Di-
reito (cf. E. Betti, “L’interpretazione della
lege e degli atti giuridici”, Milao, 1949;
Philipp Heck, “Begriffsbildung und Inte-
ressenjurisprudenz”, Tubinga, 1931; Fran-
cois Geny, “Science et Technique en droit
privé positif”, vol. I, Paris, 1925; Benja-
min Cardozo, “The Grouth of the Law”,
New Haven, 9.a ed. 1938; Recasens Siches,
“Nueva Filosofia de la Interpretacion del
Derecho”, México, 1966) — (apud, Miguel

Reale, “Direito Administrativo — E‘stuqos
e Pareceres, Forense, 1.a ed., 1969, pag,
341).

Em harmonia com tais diretrizes, nie
56 se reconhece a impossibilidade de in-
terpretar-se uma norma juridica *avulsa
do sistema normativo a que pertence” (v,
L.. Caiani, “I giudizi di valore nell’interpre-
tazione giuridica”, Padua, 1954, pags. 222
e segs.), mas se pode, também emn realce o
carater tipolégico dos preceitos, a tipicida-
de inerente a todo processo normativo, #
que um dispositivo isolado deve logicamens+
te corresponder. o

Alias, 2 luz das exigéncias da tipicidade,
lembra G. Galloni, e a adverténcia se apli-
ca, a0 caso em exame, que: «Il diritto, per
sua natura, non pud dare cittadinanza, ai
termini assouti, perche nel diritto tutto é
relativo al comportamento umano; e se .8
legge per avventura contenga espre'swnem
carattere assoluto, esse vengono dimensio-
nate in sede interpretativa al comporta=
mento tipico («La Interpretazione della Le<
ges, Mildo, 1955, pag. 149).

Por isso, a matéria, em nosso entender,
tem que ser examinada, também, & luz do
que estatuem ouros artigos do Decreto n.o
20.910, de 6-1-1932, entre eles, destacamos
o:

<Artige 1.0 — As dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agio con-
tra a Fazenda federal, estadual e munici-
pal, seja qual for a sua natureza, pres-
crevem em cineo anos contados da data do
ato ou fato do gqual se originarems.

Ainda que se diga, que as nhormas res-
tritivas como o sido as da lei citada, devem
ser objeto de exegese estrita, hia que se en-
tender a hecessidade de serem os limites le-
gais compreendidos de maneira estrita, nio pa-
ra. os restringir, mas para exigi-los com a
incidéncia, que efetivamente tenham, em
funcio do bem social colimado.



