D.O.E., Sec. I, Sdo Paulo, 91 (230), sexta-feira, 4 dez. 1981

DECRETO N.° 18.143, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1981

Transfere os cargos que especifica

'PAULO SALIM MALUF, GOVERNADOR DO ESTADO DE SACQ
PAULO, no uso de suas atribuicbes legals e nos termos dos artigos 54 e 55 da. .
Lei Gomplementar ne° 180, de 12 de maio de 1978, .

DPecreta:

Artigo 1.° — Ficam transferidos os seguintes eargos:

I — 1 (um) cargo de Médico, padrdo 8-A, da Escala de Vencimentos
7, vago em decorréncia da exoneracio de Rubens Unger Junior, R.G. 5.063.760,
do SQC-III, do Quadro da Secretaria da Educacio, para o SQC -OI, do Quadro

da Secretaria da Satide;

IIT — 1 (um) cargo de Meédico, padrio 45-A (situacdo antlga), do
8QC-III, do. Quadro da Secretaria da- Sa,ude, provido por Abel Petexra R.G.
2.979. 770 para o SQC-III do Quadro da Secretaria da Educacio.
Artigo 2.° — As despesas decorrentes da aplicacdo deste decreto oner
pardo dotacdes proprias consignadas no orcamento vigente.

T —
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Artigo 3.0 — Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo,
Palicio dos Bandeirantes, 3 de dezembro de 1981,

PAULO SALIM

MALUF

Luiz Ferreira Martins, Secretario da Educacgio
Adib Domingos Jatene, Secretario da Satde
'Wadih Heli, Secretdrio da Administragio

Publicado na Casa Civil, aos 3 de dezembro de 1981.
Marla Angélica Gallazzl, Diretora da Divisao de Atfos Oficiais,

DECRETO N.° 18.141,

DE 2 DE DEZEMBRO DE 1931

Dlsp(")e sobre abertura de crédito suplementar, nes termos do artigo 5.%
da Let n° 2.610, de 15-12-80

Retificacao

Artxgo 4° — Fica alterada a
onde se 1é:
leia-se: de que trata o

de que rata o artigo 6.°, ....... ense

ari go 6.9,

DECRETO DE 3-12-81

PAUIO SALIM MALUF, GOVERNA-
DOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicles legais, Declara Pa-
eultativo o ponto nas reparticbes publicas
estaduais, no Municipio de Chavantes, no
dia 4 de dezembro de 1981, data em que
se comemora 0 59.0 aniversirio da eman-
eipagio politico- admlmstratlva daquela eci-
dade,

Gabinete do Secretario

Resolucio CC n.o 161, de 3-12-81

Autoriza o afastamento de funcionarios
o servidores publicos estaduais para parti-
cipacao em certame

O Secretario de Estado — Chefe da Casa
Civil, com fundamento no artigo 122, inciso
I, alinea «e», do Decreto 14.050, de 4 de
outubro de 1979, resolve:

Artigo l.o — Fica autorizado, nos ter-
mos do artigo 69 da Lei 10.261, de 28 de
outubro de 1968, o afastamento de professo-
res, bxbhotecarms funcionarios e servido-
res publicos estaduals, cujas atividades se
vinculem as finalidades do certame, que
hajam participado do 3.0 Congresso de Lei-
tura do Brasil, realizado no periodo de 13
a 15 Pde novembro de 1381, em Campinas
Artigo 2.0 — Para obtencio do beneficio
previsto no artigo anterior, deverio os in-
teressados preencher as condicbes estabelc-
cidas no artigo 3.0 do Decreto 52.322, de
18 de novembro de 1969, a serem verificadas
por seus superiores hlerarqulcos ohservadas,
ainda, as exigéncias contidas no artigo 5.0
do referido decreto.

Artigo 3.0 — Esta resolucdo entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Despacho do Secretario, de 3-12-81

No Processo GG-2.554-81, sobre apli-
cacio da Lei Federal 6.946, de 17-9-81, para
realizacio de licitacoes: «A vista da natureza
da matéria e diante do parecer 1.386-81, da
Assessoria Juridica do Governo, que aprovo,
determino a publicacdo do aludido parecer,
para conhecimento da Administeagio Cen-
tralizada e Autarquica de¢ Estado»,

Processo GG-2.554-81

Parecer 1.386 81

Interessado -~ Departamento de Admi-
nistracdo da Casa Civil

Assunto — Licitagdo. Limites de valores
para efeito de realizagio das modalidades
de licitacdo. Alteracio da Lei Estaduaal n.o
89-72 pela Lei Federal n.o 6.946-81, Apli-
cacio a Administracio centralizada € autéar-
quica do Estado independentemente de mre~
dida legislativa que fenha por escopo adap-
tar a lei estadual & lei federal.

1, Com o advento da Lei Federal n.o
6.946, de 17 de setembro de 1981, que atua~
liza, os limites de vaiores aplicaveis as dife~
rentes modalidades de licitacdes e da outras
providéncias, o Departamento de Adminis~
tracdo da Casa Civil dc Gabinete do Go-
vernador deseja saber se poderd adotar os
novos limites as licitacOes a seu cargo.

Como ¢ sabido, reina divergéncia
na doufrina quanto 4 natureza juridica das
normas atinentes a licitagdes.

Com efeito, alguns autores sustentam
que  elas estdo compreendidas nas normas
gerais de direito financeiro, hipéGtese em
que a legislacdo sobre licitacdo é obrigatéria
para’ os Estados-membros e para 0s ‘Muni-
cipios, em virtude de competir & Unido le-
gislar sobre a mencionada matéria — artigo
8.0, inciso XVII, almea «e», da Constituicao
Federal

Onitros autores, porém, entendem que as
normas sobre licitacfo situam-se no campo
de direito administrativo, caso em que c:
Estados-membros e o0s Municipios podem
legislar sobre a questdo, em decorréncia da
autonomia politico-administrativa que
Carta Magna assegura em seus artigos 13
e 15 a a.ludldas pessoas juridicas de dll'eltO
publico interno.

3. O assunto nfio ¢ simples — como
assinala o Prof. José Afcnso da Silva (Re-
vista de Direito Publico 7-53) — visto que
as licitacoes tém um procedimento comple-
x0, uma vez que nele hd matéria de natu-
reza financeira, vinculada 3 realizacdo da
despesa, publica, e regras de direito admi-
nistrativo no que diz respeito as licitacOes e
aos contratos delas decorrentes,

4 — Entretanto, a divergéncia doutri-
naria quanto a natureza juridica das nor-
mas atinentes .a licitacbes ndo apresenta
importancia nho exame do caso em apreco,
dado que, & par do siléncio, mercé de nao
provocagdo, da mais alta Corte do Pals,
a ler. inequivocamente, colocou a questio
sob a égide do direito financeiro (José Afon-
so da Silva, RDP vol, 7, pig. 53).

Secretarlas de Estado

CASA

Secretirio:

5 — Dessa maneira, as disposicbes so-
bre licitacdes devem ser consideradas como
normas gerais de direito financeiro.

Alids, no que econcerne aos valores, O
insigne jurista Hely Lopes Meirelles sus-
tenta (“Licitacdo e Contrato Administrati-
vo”, edicho Revista dos Tribunais, 1979, pag.
24) ‘que
a lei federal tem carater de norma geral
de despesa ptblica e de direito financeiro,
razfo pela qual se enquadra na competén-
cia regradora da Unido (Constltulcao da
Repubhca, art. 8.0, XVII, “”, ...

— O Decreto-lei Federal n.o 200 de
25 de fevereiro de 1967, ao dispor sobre as
normas- relativas a licitacﬁes, estabeleceu nos
§§ 5.0 e 6.0 do artigo 127 os limites de va-
lores para efeito- de realizacio das moda-
lidades de licitacio, tomando por base o
maijor salario-minimo mensal. .

7 — Por forca do disposto no artigo
lo da Lei Federal n.o 5,456, de 20 de
junho de 1968, as normas relativas a lici-
tacBes passaram 2 aplicar-se aos Estados-
membros e Municipios.

Todavia, o artigo 2.0 do aludide diplo-
ma legal prescreveu gue os limjtes de va-
lores para as modalidades de licitacio de-
veriam ser fixados em lei estadual, ndao po-
dendo, porém, os Estados-membros, os Mu-
nicipios das Capitais e os Municipios que
tivessem populacao superior a 200.000 habi-
tantes exceder de 50% de tais limites e, por
fim, os demais Municipios de 25%.

8 — Em decorréncia disso, a Lei Esta-
dual n.o 89, de 27 de dezembro de 1972, es-~
tabeleceu em seu artigo 23 os limites de
valores para & realizacio das modalidades
de licitacao.

9 — Com 8 edicdo da Lei Federal n.o
6.205, de 29 de abril de 1975, que descarac~
terizou, salvo excecDes expressamente pre~
vistas, o salario~-minimo como fator de cor-
recdo monetaria, o Poder Executivo o subs-
tituin — com esteio na referida Lei n.o
6.205-75 — por sistema especial de atua-
lizacdo monetiria.

Nessas condicées, os limites estabelecidos
para as modalidades de licitacdo passaram &
ser calculados com base nos Valores de Re-
feréncia adotados, por meio de decreto pre-
sidencial, para cada Regiio do Pais.

19 — A recente Lei Federal n.o 6.946-
81, que atualizou os limites de valores apli-
caveis as diferentes modalidades de lici- g
tacbes e deu. outras providéncias, revogou,
expressamente, o artigo 2.0 da Lei n.o
5.456-68, que, consoante assinalamos, auto-
rizou os Estados-membros e Municipios a
fixar, por lei, os limites estabelecidos pelo
Decreto-Lei Federal n.o 200-67 para a rea-
lizacho de licitacdes,

Realmente, a Exposicio de Motivos do
Ministro Extraordindrio para a Desburocra-
tizacio, peca esta que acompanhou a Men-
sagem ‘Presidencial que encaminhou ao Con-
gresso Nacional o projeto que se conver-
teu na Lei PFederal n.o 6.946-81, nfo dei-
xa nenhuma duvida a respeito da mencio-
nada revogacao, ao asseverar o seguinte:

Por outro lado, o art. 2 o da L€ n.o
4 456, de 20 de junhg de 136§, limitou dras-
ticamente a autonomia dos Estados e Mu-
nicipios, em ‘matéria de compra de bens e
servigos, ao reduzir os valores fixacos no
Decreto-lei n.o 200-67, para aplicacio das
diferentes modalidades de licitacdo, em 50%
para os Estados, os Municipios Capilais, e
o3 que tiverem popu]ac:ao superior a 20C.000
habitantes e em 25% para os demais Muni-
cipios. Considerando-se a deprecmga,o 0CoT=
rida com a adocio do «valor de referéncias,
a manutencdo lesses limices vem gela.ndo
graves distoredes a nivel estadual e muni-
cipal. Basta lemirar que o recurso i moda-
lidade mais simples de licitacdec — o convite
— inicialmente permitido para compras ou
servicos de valor inferlor a 100 vezes ©

.major saldrio minimgo (ou seja, o equivalente

a Cr$ 846.400,09 em julho de 1981), ficou
reduzido, medianie a combinacio dos efeitos
das Leis n.os 5.456-68 e n.o 6.205-76, ao
maximo de Cr$ 203.500,00, Nos Estados e
Municipios Capitais, e de Cr$ 101.7%5,00 nos
Municipios com menos de 200 000 habi-
tantes,

Na medida eém que se expandiu a ne-
cessidade do Setor Publico. nos trés niveis
da Federacieo, e contratar com o Setor
Privado, as distorcdes acima apontadas con-
tribuiram decisivamente para burocratizar
a sistematica de contratagho, frustrando os
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objetivos do Decreto-lei n.o 200-67, a tal
ponto que se pode hoje afirmar que o Ser-
vico Publico est4 pagando mais caro para
obter servicos, mercadorias e obras de qua-
lidade cada vez mais inferior, Por outro
lado, frustram-se também og interesses do
Setor Privado, especialmente dos pequenos
fornecedores de hens e servicos, uma vez que
custos administrativos elevados e praticas
discriminatorias impedem o seu acesso ao
importante mercado representado pelo poder
de compra do Governo.

A reducéo dos valores fixadog no De-
creto-lei n.o 200-67, no que tange aos Esta-
dos e Municipios. além de se constituir numa
excessiva, ingeréncia federal na .esfera de
atuacdo estadual e municipal, ndo tem qual-
quer fundamenio econdmico, uma vez que
as necessidades de compras bens e servi-
¢os nos Estados e Municipios de mailor porte
nada tém a ver diretamente com a natureza
federa), estadua. ou municipal do 6rgéo ou
aut,a,rqula.

Na realidade; toda 2 problematlca das
licitacOes estd4 a exigir uma profunde re-
formulacio conceitual. A imposicdo de li-
mitacbes de valor, ou de procedimentos bu-
rocraticos por demais estreitos, as compras
de bens e servicos pelo Governo, esvazia a
responsabilidade do administrador piblico,
que se limita a aplicar o maximo de contro-
les formais, afastando 0 da sua principal

obrigacio que, em ultlma anjlise, consiste
err. contratar nelhor. Na reahdadc, esta
sobejamente deinonstrado que a multiplica=
cdo de conftroles meramente formais, alem
de néo impedir oraticas discriminatérias, na-
da acrescenta no sentido de gperfeicoamento
ético do desempenho administralivo. Afinal,
honestidade- ’gao se impde por lei ou regu-
lamento; é téria antes ligada & critério~
sa escolha dos dirigentes e autoridades res-
ponsaveis pelas decisbes em procedimentos
licitatorios,

I R

11. Com a i revogac¢ao, pois, do artige 2.0
da Lei Federal 2.0 5.456-68, a Administracao
poderd adotar — independentemente l¢ me-~
drda legislativa cue temha por escopo adap-
tal & lei estadial & lei. federai — os novos
limites estabelecidos pela Lei Federe n.o
€.946-81 para a realizacdo de licitacber uma
vez que a Lel Estadual n.o 89-72 esia sob
o aspecto em foco, alterada pela citada lei
federal, de hierarquia -superior.

1

E 0 nosso parecer, s.m.j.
~ ‘Assessoria Juridica do Governo, 20 de
novembro de 1931.

Geraldo de Campos Pacheco

Assessor Juridgico

Procurador do Estado

Joaquim Reis Laranjeira Neto

Assessor Juridico

Procurador do Estado

De acordo com o bem lancado parecpr
supra onde foi dado escorreito enfoque 3
matéria objeto cia consulta de fls, :

A.J.G. 20 oe novembro de 1981.
Thyrso. Borba. Vita
Assessor Juridico-Chefe

ECONOMIA E PLANEJAMENTD

Secretéario:

Gabinete do Secretario

CONSELHO ESTADUAL
DE PROCESSAMENTO DE DADOS

BReuniio 21-81, realizada em 18-11-81
Julgamentos

Contratos e propostas encaminhados
pela. Companhia de Processamento de Dados
do Estado de Sio Paulo — PRODESP, para

apreciagdp do Orgho Colegiado, aos Orgaos
a seguir relac10na.dos Centro de Informacéoes
Econémico Fiscais — propostas: 1502, 1503,
1504, 1505, 1506, 1507, 1508, 1509, 1510, 1511,
1512, 1513, 1514, 1515, 1516, 1517, 1518, 1519
e 1520 Assessoria Técnica de Planejamento €
Controle Educacional - contrato PD. 81-155
e proposta 1340; contrato PD. 81-159 e pro-
posta 1337; contrato PD. 81-139 e proposta
1322; Departamento de Recursos Humanos
—contrato PD. 81-158 e proposta 1341; con-
trato PD. 81-160 e proposta 1352; contrata
PD. 81-163 e proposta 1353; Departamento

RUBENS VAZ DA COSTA

de Despesa de Pessoal do Estado — proposta
— 1427; -Secretaria de Estado de Obras e
do Meio Ambiente — contrato PD. 81-164 e
proposta 1263; Companhig de Saneamento
Béasico do Estado de Sac Paulo — termg
de aditamento, retificacdo e ratificacdo n. 3
do contrato PD. 80-205; proposta 1714; Ins-
tituto de Previdéncia do Estado de Sao Faulo
— contrato PD. 81-162 e proposta 1243,
Aprovados.

- Coordenadoria
de Planejamento e Avaliacdo

Despachos do Coordenador

Homologando'

a 3,d3ud1cagao da Tomada de Precos n.
02-81-CPA, a firma Poloar Comeércio e Ser~
vigos de Ar Condicionado Ltda. Proc. SEP
481-81; -

a adjudicacio da Tomada de Precos n.
03-81-CPA, a firma Divisul Industria e Co~
mércio Ltda, Proc. 520-%1.

JUSTICA

Secretirio:  JOSE CARLOS

Gabinete do Secretario
Despacho do Secretario, de l.0-12-81

SJ — 189.048-80 — PGE — 71.548-81
- Eugenio Vieira Diniz: «<Em face dos e€le-
mentos de informacdo carreados aos autos,
e tendo em vista a manifestacdio do Pro-
curador Geral do Estzdo, constante de fls,
63, opinando pela unprocedencla do pedido
de fls. 2-4, indefiro-o0.» - .

Diretoria Geral
' COMISSAO DA LEI DE GUERRA

Comunicado 65-81
Comunicamos aos interessados abaixo
que este Colegiado, em sessbes de 2-12-81,

proferiu as seguintes decisdes:

I — l.a Sessio
a) Deferidos os Prs..CLG 1065-80
Luiz Guilherme de Oliveira, 1154-80 ~— Os-

FERREIRA DE OLTVEIRA

valdo Birochi, 1183-80 —  Benedito Alves
dos Santos e 1188-30 — Virginio Matarazzo.

b) Colocado em Diligéncia: 1178-80 —
Odair Ribeiro ILeal.
c¢) Nio Conhecer dos Prs.: 1343-81  -—

Alceu de Albuquerque Marting Dias Batista
e 1349-81 — Faustino Marcal de Barros.

H — 2.2 Sessao

a) Deferidos os Prs, CLG 1398-81
Raul Batista de Melo, 1458-81 — José Gon-
calves da Silva, por sua vitiva Lydia Lopes
da Silva, 1469-81 — José Lourenco de Al-
meida, por sua vigva Jurema Guiomar Ca=
margo de Almeida, 1505-81 — Ernesto Fen-
.der, por sua filha Henrigqueta Fender e 1513]
81 — Atilio Gomes. )

b) Manutencio da vantagem anterior- .
mente deferida: 1587-81 — Mario Ferreira
Candelaria, por sua viiltva Haydeé Baschiera
Candelaria e 1589-81 — Davino Bueno de
Souza. .

¢) Colocado em Diligéncia; 1‘579 81
Benedito Soares, por sua viliva Euleti Felis
ciano Soares.

—



