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¢y para teda vma categorin de scentes. que fe phra excechio para aguels a-
brangidos pelo citado decréte. npuHendo-se disposicos s reguiamentares estranlins,
A evidensia — e dal 8 €XeCgaAD ~—, wu regine gue, o cdAater de peneralivade so
procura  instiuiar.

E licito econcluir-se ¢que o reonne soty bom e, portanto. sconsellus ol
para toda a categcoria, nde se justibwande gue, o instente de sua instituicio, ja
g2 estabelecam SHURCOEs especiudl, que somente a pratiea podera indioay coma
cabivels.

Expostas as razées que me levian a vetar parctalmente o projeto de
e . 1215, de 1928, faco-ns publicar no orzae olicial, a {im de que delitva o
caecpndio constituacional, seja quebrodo o stienclo go Poder Executino em torg:
da materia oue devolvo A consideracao i Feregin Assembieig,

2pitero a Vossa Fxepléncin os prolestos de m:inha alta consiGeracio,

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO

CGovernador do Fstado

A Sun Exceléncin o Senhor Dovtor Roberto Costa de Abreu Sodgd,
Piesidente da Assembléia Legislativa da gsrado. ~

VETO TOTAL AOQ PROILYO DE LET M

MENSAGEM N, 116 DO SR, GOVERNADOR DO ESTALO

S30 Paulo, 4 de julho oe 1962,

Sr. Presidente . o

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excehaoia. pa-
ra fiss de direito. que, usando oa faculéade @ mam anferi{lu pelo artigo 24,
combinado com o de n 43, letra b7, da Constituigao ac E::-af.adn._ resolvo vetur
totalmente o projcto de lei n, 1701, de 1957, derrctado poOr essa ilustre Assetn-
bléia, conforme Autozrafo 398, que me Inl remetloo. o

Objetiva o projeto conteter aos integrantes co Guarda Civil, gne
forem iulcados incapazes para 0O SCrvVILs d¢a Corporagao, vor motivo de  Iepro,
tuberculose, opzena, pénfico folidceo, neoplnsia maligna ol cardionatia lgr;}u-,
gposentadoria cm graduacdo superior. qualquer que s fey tempo de servico,

De inicio, ressalte-se que a proposiglo se apresenti com dois §ri-
ves vicios, des guais decoyre sua inelutavel jl]{‘ﬂll&li[‘-_lf.‘i:f'lﬂ_ﬂlld:‘idi‘_' | |

Com efeito. Visa o projeto em causz, em Gltima analise. a propor-
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ciovar verdadeiro aumein’'e ¢e vEnRCimenios noas cagos que especiica e o Lhe-o

mento das rvespectivas apesentuderins, o que cenflita com o principio da ihicla-
tiva exclusiva do Poder Execut.vo, cohsignade no artigo 22 da (Constuicad
Estadual. . . . L

Alids, neste passo recorde-se gne a propria Comissfip de Const.tuiicac
o Justica dessa Eorégia Assemblein, a0 apreciar medida semeliiaie, extensig
a todo o [uncionalismo, versada no nroiste 333, ac 1960, den pela inconsti Weo-
- nahidade da medida, ao afirmar- Y providencia pretendida Qesatende a Carid
Marpna Esiadual em dois pintos: T.o — IPeanGo em verdadelrg amnmente de
vencimentos, a iniciativa do nrojeto eaba exclusivanieite ao Senhor Gr}rf-l‘nﬂl!nl_
nos telmcs do artimo 22 patacisfo wnico, ... (Pavecer 1636, de 196G, “TX A
de 28.7.00, ndeina 8). _ S

De outra parte, o picje'o "amnia feve o di;:pnaitwp r.:_ﬁnsmuuﬂr-_ai e
allico 30 — @Ue ordena a consiiadean em Iel e 1e0inisns haneis para ﬂl‘f-!l[h*r
a0s resuectives eneargDs, uma vezr e os " verbas proprins do erqanmiente s r-
gundo a expressio mserta em seu mtivo 3o, nao pOGEYEQ comporiar, Obvianente
despesas novas e, porisso mesmo, hiio previstes ¢ 1mmprevisfvels a ecpoca da elabho-
raciao da lei crcamentaria.

Naa bastrssemn as incotorndveis vicios de Incenstitucionslidade. pov
i 5685 suficientes para infirmarém o p-oic.o, Justiticando a presen’e CPOSCRo,
apresent’a se éle, também, coman moportune € indonvenlents a0 interésse puolico

Assim, consoante iterativos pronunciamentos peranie essa Egreg a
Casa, agcera mais uma vez repetidos, cumpie-nre salientar que medidas como A
da espéeie, que impliqguem em melhoria de vencimenios cu proventes, devein ser
precedidaos de acurades estudos, levando s¢ em conta, ap ado i-las, o conjun'o
dos earpos e funcdes que cormpoem oF qiladros do sorvicoe publico, a2 fim de que
possam ser previstos todas A3 repercusiboR PoIRIvels,

Melhorins salariais concedidis a decrmihadas catggorias, pelo os-
pecto individual que, via de reera. as coracterizam, motivani, desconientdmenios
¢ rivalidades entre as classes de zervidevres, com indiscutiveis ¢ prejudleiids 1€ -
flexos na proprig reeularidade £os services e subver=ae doz saltitaves princip s
de eguidade, que 1330 podem ger esplieciios.

_ Incenveniente e coulrarin ac mtrrésse puablico & o proicto. porgue
consibs ancia, efetivamente, onrovidéncin isolada, relutiva gue ¢ & umna sn classe
de servidores. constituindo-se, des arte, om Adosacenselnavel privilegio, Comm efeito,
Pelo criiério vigorante. 0 Estade ja amoara satisfatoriomente ¢s servidores publicos
vitiimados pelas doencas e molésilas compendiadas no artico l.o do preietd, apo-
sentando-os com proventos intecrais, aualguey Que seja o tempp e Eervico
prestada (v. os artigos 446, IV, ¢ 550. I. do Derrefo n. 26544, de 3.10.56. gne
consolidou a lecislaciio de prezroal do servico miblicg estadyalr.

A par disso, atente-s&, amda, mirag o eloquente fato de qlie as mn-
Jestias incicadas nio provéenr, necessariamente, dag condigdes especifiens do tra-
balho afeto a0s comnonentes da Correracio. Viale dwer gue =<6 fortuitamerte,
como aventece coin g funciptizlismp em o orall @ gie pederia vir a o se relacionia
com ¢ servivea policiul] desempennado pelos beneficiarios do projeto.

Ademais, acrercente-se que o privilénio s mstituiria ate den ta da
mesma classa, pols. ans aposentados Aan Guurda Civil, por ihcapacidede vesui-
fante de ou'ros melestias gue e as compendindgss Nag e hes reconiece? i
o diueito a4 aposeihilacdo em o zrou dmediatanmenmg supevior.,

Par ltinmg. assinale-$2 que oz comonentes ¢ Gualda Ciil en
razio aaz perslaridades da funcde pelral gue excercem, 1& gozany da aposen-
fadoria acs 25 anos g e5eIvico, com prosveir’es equivalentés aos venc:meliios da
claxse iniediatamente superior., o gue se aplica, também. aos casos de afosti-
mivto definitivo em conseguencia de nielosin ou ferimente resuliante dgo oxor-
cicio de sugs atribnicdges, Aour 1ois 14 »e waida do beneficio qile ora 50 e
tende instituir., desde giue, porim. a molésila resplte das atividades fun-tenais
do servidor.

Amparados Se ellcontram. porianfo, oz aludides servidores Tooo ¢
qualquer outro bencficio que, ns espseie. s+ Thes queira outorzar. serd privilecio
incompativel com os principies da cualdadce gue deve prosidiy o e= rubivnein
Juridica dos gquadros do funcignalismo em 2erol,

avolvende, pois. & esse Poadir o reexame da misteria. cu o foaeo
cetio de oue, encontrand--se¢ o8 serviflore, publicps em quesiao ja ecnveisien-
temente amparados, seja alraves de lirengas, coln to oz VENciliicnios. nor 4
(quatro) ands (artigo 84 da G nstitu cao FEstaZualy, seja pela rpoceniadoria orng
proventos integrais seja pela ap seniadorit com  proventos imedintamente si-
periores para o Guardas Civis que rse afustarom por mnotive de molestins resul-
fante do exercicio de suas atribuico~s. po’erel contar com 2 comopregnsia dos
BeUs ihuctres menibros na aceitacds d- yveio, pelas rnzoes avUculadas, entre os
quais sobreleva a da inconform’dude dia propocicao frenle  aos mandumenitos
constitucionais acima assinalafos.

Expastns as Irazoes gle me levernn a vetar tofalmente o projeto de
lel 1 1301, de 1857, fag¢--as5 publivar nto oredo oficial, aproveitando o ens~ic
para rciterar o Vossa ExXceléhwcia os nre’estor e yinha alta consideracio,

CARLOS ALBERTO A DE CATRVAILTO PINTCGC — Governadin e
X:tado.

A RBun Exceléncia o Senhny Ploutor Raherto Costa de Aliey 5 o444
Presidente da Asscmbléia Legislat va - Foradn,

YETO TOTAL AOQ PEROIFATO DE LYL 1354 D 10539,
MENSAGEMN N 117 DO SR, GOVFENADOR DO ESTADRO

Sho Pawlo, 4 de Julho de 1 962,

Sr. Presidenie

Tenne a honra de levar ao cenhesimento de Vossa Execelaicia, noe
os [ins de cireito, que usando da faculds-Ge gne me ¢ conferida peolo artica 24,
gombirgde com ¢ artizco 430 letra U da Con:tituican Edadual. resolva veisr
totalmente o projetn de Lel n. 1354 de 1650 decretado por essa tnbre A-cem-
hlela (coniforine autorrafo n. 7305, que recehy, pelos MOLivos gue Pass> 4 exjor.

Relerid . projeio objet va contar oo faacionario nablicn e seivi-or
ailarquico. para efeitos de apoceniacoria e disponiblidade, o temps de sorvien
p:estado em estubelacimento de ensina zedindo o tenritdorio do E-tado 1econbihe-
cicto e subvenc: nado pela Poder Prablico ¢ em v=iabelecimento suhsencionndes
polo Estado para trabelhos crentifices de pesaisas, licados 4 producio

‘ roseo, micinhmente, menecionar o tafo da existéncia e iibneres
nrojetos e tramiiacdo inessa naibre Asstmbléia, de  inieiativa dos Senh ores
D¢ putados, dispondo sdébre contagem de tempn e {unciopnaries. Essis propoesi-
CGes reliptemy perigosa tendencia de omp! ar preccdent s nig acaunselbaceis pow
LAG se coadunizarem coin & hoa tecnica administrativa e com o5 pressupoctos da
colitacem de tempo.

Repetidas vezea a prdpria doutn Comissiio de Conslituicao, & Just,ra
d:3za nobre Assembléia protertu paveceres eantrarios A propasiche~  wWidntieos,
COoillg CCHTEN tom 5 projelos de Iei ns Wi de 1954, pareccer n. 1611, de 1975
® 1908, de 1957, patecver n, 26382, e 1908,
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A msterty portanto, 1o € nowa

_ ‘Iim VAr.os Vetos teimr o Exccutive sustebtuado o ponto de vista o
qQue 0 Fe aeva considerar ¢omo servigy publico aquéle que o piroprio Estudu exe-
¢ty Oireta ou nndurctamente, Tesn a orientacio que parece dever Prevalecer a
Tant de gue ndo <e desnattire e deturpe o insttuto di contasem de tempo, in-
wiss crvel do excrcicio da fungiio piblica pelo servidor ecomo tal cousiderado.

_ Nem o oseoargumeitte com EXCoc0rs O 0ssa ovienfacdo, por torca e
d>terminadas les vigenics que, para certos efeitos, contam o tempo de Servico
de Tunecioraries ptiblicos, Embora também condendveis, trata-se, em todo 0 cayn.
de efeltes linadns 20 € kicldo da relacio (e existe entre oz funcionarios e o
Estado. F' indistittivel, poarém, que, mesmo nes:e3 casos, o reflexo entre os ser.
vidores e fuz sentiv de imeciato, no :entide de obtencho de vantagem gue, &
mew ver, constitnl impust ficivel lberalidade, como ororre o CRE0 eny CxXalle,

O tempo de servico cuja cotavem deve ser adnibian € apehas aguele
fravscorrido no dessmpenho de funcoes proprics de repariicoes e orgfios da Adini-
nistracizo dn mado

Persistit na tendéneia de alaigar o ambito e os efeilos da contuge:nn
de tempo, sem mais atepto exante da pro2res=io das despesas e =em consiciers -
Ci0 para com ax possibilidades do Tesouro, lmporta. sem gualguer <duvida, em
OLNeraY 0 PoL,

Feitas ¢e=sas consideracées ae ordom geral, cabe considerar, tambem,
g sirqacio parttcular do projeto de eioem exoonee,

Eepotto-ine, a respello. acs motivus exposteos pela nobre asutora da
11 0posicao, como sua  justifteafiva.

: Arevmeatn-se, all, invoesndo disposicoez constitucionats relacionanns
o obriczacors do Estado, com ¢ *acentuado cavater estatai® e com a relevigi-
cia da manuwtencio e o desenvolvinento do ensino, para concluir-se que a pien-
tacao de servico a estabpiecimento de eusino — ainda que particular — cons-
titui servico de mezavel natureza publicn e portanto, passivel de ser contada
paira evieito de aposvniadoria e dizponmbilidade, tunto mais quandoe o estehele-
pimento roceby Stuovencao do Estado.

Com a devida venia, destjo pouderar que o AVgUIMento L3Ho mea pas
1ece verd:iieiro. ' )

Ila oue distincuir, efetivamente, e de maneira fundamental. entre a
atividade ezercida Ielo Estade, atraves de seus organs e reparfiedes ol e
maneira indireta, por moio de servicos caescentralisados € a tividade exercida
por particulores, zsinda gue considerada de utilidade publira ou de interesse ge.
Yul. Se ¢ ¢evto que. em face das proprias exieéneins da teansformacgio sorial
e = opela m 1osscs dins, cadn vez mals amplia o Estado os limites de 541
atuacio, 1em porisso deixa éle de fazé-lo xobh a forma de complementagao e es-
timulo qa stividade privada, E oassim no earo enl exame, nao seria evidenic-
mente pele inio de Ine caler, até por disposicoes constitucionais, o dever de
mniusiiar peuanordialnente o ensino e de amparar a livre iniciativa privada quar-
do objetive o ensing gratuito das (lusses weugs fuvovecidas, gue ge poderd con-
siderar o ensing como atividade estatal: tanto mais para a conlacem do temr-
po de servieo, para eleito de ahoseatadoria e disponibilidade, a funcionario qhe
atftes Liowver prestado sepvigos z2 entidade varticulur.

A F¢ orollier a tese do projeto, haveria gue considerar como atji-
agace estatal tambem a gue fosse exercida por particularcs eny niatéria de assix-
tencia, previaonera, higlene e satde publica ¢artivo 139 da Constituicio Fsto-
dualy, com a consequencia de dever o Estado, portanto a coletividade., aveor
com o5 onus da apesentadoria antecipada de 1odos aguéles que. sendo [UNgit-
narios. houvessem antes prestado servicos dezsa natureza a estabelecimentos par-
ticidares, obricado que estaria a abribuir parcelas cada vez maiores de seil or-
cumento, con wrejulzo dus proprias atividades exercidas no campo do ensing
€ fda sailae viblica, a4 essas aposentadorins.

530 €xsig, Senhor Presidente as razées que me levam a vetar toiaie
nente o projeio €m atencto ao interésse publien.

Fazendo publicar ag presentes razdes no “Diarie Oficial™ do Estado,
rettero a Vessa Excelencia os protestos de minha alta counsideracio.

CARLOS ALEERTQO A. DE CARVALHO PINTO

Governador do Estado

A Wia Excelencila o Senhor Doutor Raoberto Costa de Abreu Sod:d,
Presidetiie da Axscinbléla Lerislativa do Estado.

VEFO TOTAL AQ PROJETO DE LEL N. 1061 DY 1960
MENSAGEM N. 118, DO SR. GOVEENADOR DO ESTADO

S0 Paulg. 4 de julho de 102,

=1 Presidenie

Teubo o honra de levar a0 conbhechnenio Ge Vossa Exceléncip, para
i hiis de direito. que. usando da faculdnde a i conferida pelo artigo 24. comn-
buiade cont ¢ arti~o 43, Ieira “b”, dn Constituicio Estadual, resolve vetar, totul-
innnte, o projJeto de let nn, 1061, de 1960, aprovado por essa nobre Assembléiu,
contorme autdsrata . 7491, que me foi remetino,

Preceitin, a proposicdo em exiine, que a Cafxi Econdmica do Fs{auo
de Sdo Pailo, rain tevma que ali se especifica, concedera empréstimos 2 oficiuis
Ge Hstica esiadiigs. enguanto no excrcicio do carep, destinades & aquisicaa (g
jipe ou outro Lpo de veivdlo motorizado, de tabricacue nuacionhal, para servicos ju-
CIeifs,

A ampliczcdio do campo de aplicacin Gos recur=os da Caixa Ecoudmi-a
¢ Estuda — conio deve dconteerr em todo estabelecimento de cvedito —, € myp-
dica z ser temada colm a maxiana cauiela o, sempee, precedaida de adequados en-
titos, puara gqre lique perfertamente asscyrurada a estabilidade financeira ¢da eit-
tinade.  Por 120 me3nio a Let n. 1164, de 7 de avosto de 1931, ao trensforinar a
C.EE.S. ' emn autorguia determinou fart'eo j.ov competir a0 Conselho Admi-
msirativo debberar sobre a aplicacio dos sews recurens de acorao, claro estd, cuiit
novnes € condicnes estabelecidng apos exome Gus posstilidacdes téoneo-linatceer-
s g Carsi

Semoqite se busciemy em tis extudos. que. lia presente hipotese, nao

forsm restizado~ — Sepglo, a propoestto. sulwieate wmbrat desconhecer-se, por
miejry, o eiagiie dos Compionl=ses gne a4 Ciaxa assthiniria caso fosse sancieo-
Ao 0 projito — providenclas do especle poden acartetar $erios transtorios on

pirozrainla, ont plehin execncao pela Cuaixag Eronomicad e de maior interosse soiiaj e
econoMmico. de finaneiar a4 construcie de usings hidrelétyiess, a pavimentacho (e
vias publi-as ¢ de estrandoas de rogaeeem, a instolicio, nas cidades do interior. dos
Servicos e Avun ¢ ervolo ¢ oUtros com o gur, de maneira mdistints, se benefienn
teda a eomnnldatle. -

Observe-se. ainda, gue o artbeuludo, insttiinde privileelo em favor de
Qeirrmingdes jurciongrins, dara. por certo, mareely a reivindicacdes e oirins
caregories de servadnres ou de profissionaig, asravalldo-se, Jinda ownis, o3 encar-
Lod Ga autarguin.  ABRs. 05 muamerns projetos gue, stinelhantes a0 em exame,
trnsitani, preseniemente, nessa Colenda Assemblein, mais relercam a afirmacao
ACima e e conveleern do fato de ser desaconcelhavel a proposicao aprovada,

Pondere-se¢, por wluimo, gue. senda os empresimos e calsit garag-
ficos pelos pioprins velculos, sempre sijeitos @ deseaste e acidentes que os desve -
Iecizein o ate ns destran. 08 1iscos dix Calkt, i OPe1acao. Leriam, evidentemer -
te. erandes, Isto posto, e mexistindn €51ulos a reapeito. a0 Se pode, com a m-
gdispetsave] cotreza, corrfiar seja a taxa de 5°- sobre o montante dos emprestimos,
tuxa es-a previsii. 1o item V. do artigo 200 dn projeto. para cobertura de even-
Vs Tisens, suficiente para Tarantir A C.EE. S P, contia pl't"jlli:{tlﬁ LPEeLVe -
nichtes, A

FEapast=s que tentho as rorvoes do prodetite velo, a8 quats fago publicer
o Chario Olicicl™”, remtero a Vossa Excelenci:, Senhor Presideirte, o5 protestos
de nmunha atin con-rderacao.

CARIQOS ATLBERTO A, DE CARVALHO PINTO
Governhador 4o Fstado

A upa Fxeelencia o Senhor Doutor Roberta (Costa de abreun Sodsé,

Presidents o Asscinbieia [etisiztiva do Estalo,

YITD PALRCIAL A PROMTO DE LED N 45 DE 1361
AMENSAGEA N 172 DO SR GOVERNADOR DO ESTAIDOD

San Panlo, 5 de julbho dr 18962,
Sr. Piesklente

Tetho g honia de levar ao conhesimento de Vossa Excelencia qie,
usangeg da eomneiencia gue me confere o ariiga 43 alinca Y'b7, combiniado com
g attivno 21 smb s da Constituicap do Esiado, reselvo vetar parcil:inetle
projeto de leg n. 968 de 1861, aprovado peor c:3sa uobre Assembleia, conformne
gitogrefo n. TR gue recebl pelog mot.vn- o seglir CRPOSLOS

O verln recal no arfipe 0 da menci-nada pyoposicao gue. revocandy
o ari:go 6o da Tein 6112 de 26 dr junhn de 1931 re-tabelece o disposio uo
artigo Yo da Ler 1. 5835, e 6 de srtembro ce 1960 que suspendett, -ate 31 da»
der mbro do exercicio de (061 a vigéndia du Lerion. 3580 de 21 de janewo
dr 1450,

(s &0 vF acolhide que seja o dispnz.tivo vetudo, a citada ot
S 080 PAR&N:A s 161 Vigdncip arediata _

O artizo 6o da Lei 6113, gue S proivnds revogar, €n ulhima Ana-

—



