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10, OUs pareceres  favoravels a au-.

"{uada.

Examinamos, com o devido respeito
2 autoridade dos autores, 08 pareceres
do saudoso Prof. Rubens Gomes de
Sousa (de § de marco de 1969), do
Prof. Ruy Barbosa Nogueira (de 12
de fevereirg de 13969), do Désembarga-
dor Manoel Augusto Vieira Netto (de
6 de malo de 1968), do douto Juiz deste
Tribunal, o Dy. José Manoel da Silva
(sem. data) e do Dr, Benedito Pereira
Porto (de 29 de julho de 1968) favoiri-
vels & recorrente, Todos esses jurvistas,
gem ¢xceesdo, responderam a uma cone
sulta que descreveu fatos e anexava
um contrato-padrio que nos parece,
como ja sustentamos acima, coxmpleta-~
mcnte divorciade da realidade, .S¢ 08
fa108 se passassem tals como 0 habi-
lidoso «confrato da empreitadas pro-
cura indicar, ndo teriamos duvidas em
subscrever a maioria das conclusies
dos respeltavels pareceres menciona-
dos, validas para a época em que fo-
ram proferidas, ja que a legislagio su-
perveniente tratou de maneira diversa
& materia. - - -

No primeiro dos pareceres mencio-
nados o Prof, Rubens Gomes de Sousa
afirmou, com Inteira propriedade, tue
<hga empreifada sempre que o con-
tratante visa especificamente o pro-
cduile da habilidade téenica ou .arte de
determinada pessoay, 0. que correspon-
deria. ¢perfeitamentie 3 hipdtese da
concretagem», Esta, segindo a propria
consulta respondida (pareccr 1/2.1,
letra «h»), pode deixar de ser feita pe-
Ia fornccedora do concreto; 58 O CON-
trato estender-se a «oubros servicos»
(preenchimenio das formas, adensa-
mento da massa, ete.) «o preco unita-
yio devera ser estipulado especifica-
mente para os mesmosy (clausula 10).
Yo este mmais um argumento em favor
da afirmativa de gue o preco contra-
tual de vendsa do concreto ndo inclui
sel}rvi@os posternores 4 sus entrega na
ohra.

‘A possibilidade contratual corres-
ponde, verdadeiramente, a maioria ab-
s0ULa d0s Casns: S30 as construtoras
gdquirentes do concreto ¢ue normal-
mente o aplicam, transportando-o
dantre da cobra, derramando-o nas
formas, lazendo a compactacio por
apiloagem ou vibracio, ¥ comum tam-
bém g contratacao, pela construtorsa
autora da encomenda, gue compra o
concreto pre~-misturado, de servicos de
tercejres, forneccdores de mao-de-
«phra. ((ue e encarrcgam de execuiax
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os- trabathos de concretagem. Irica,
assim, com mais freqiiéncia dispensgado
o produto da «habilidade técnica ou
arte» do motorista do caminhfo-be-
toneira, em tudo. que exceda o sinmples
transporte, entre a usina € o local da
obra, do material cuja entrega, ato fi-
nal de uma obrigacio de dar, de for-
necimento ou venda do conereto, cons-

~titui o objeto prinecipal do contrato.
O ultimo parecer citado, fazendo um |

retrospecto da legislacio (3/3.4) sobre

8 Opcao entre o ICM ¢ o IMS, salien-

e que «sempre que o fornecimento
de mercadorias fosse parte integrante

& necessaria da, prestacdo de servigos,

de modo que esta nao fosse possivel

sem aquela, a opcao estaria termina-

da em favor do IMS e contra o ICM»
(grifel). Como ja afirmamos, porém,
hé empresas especializadas em presta-
¢io de servigos de concrefagem — en-
volvendo o recebimento, o {ransporte
dentro da obra, a aplicacio, o aden-
samento  da massa — que utilizam
concreto pré-misturado de producgie
da recorrente O fornecimento deste
nao ¢, portanto, parte integrante e ne-
cessaria do «servico» que esta, contra~
tual e apenas nominalmente, se decla~

rou obrigada a prestar, Apenas no

titulo o formecimento do material ob-
Jeto do contrato foi considerado como

empreltada de construgio clvily, vi-
sando o seu enquadramento tributa-

rio, durante a vigénecia do art. 71, do
Codigo Tributario Nacional, com a re-
da¢ao dade pelo Ato Complementay n.0
34 (alteragzo 7.%), no campo de inci-
gencia do IMS. |

O parecer do Descmbargador Augus-
to Vieira Netto, nos gutos, considera
como «empreitada de concretagem»
apenas a feitura e a entrega do con-
sreto, «nao abrangendo obrigatoria-
mente 9 continuacio dos (rabalhos em
aplicagtes na obra». Ha af, «data ve-
hiay, evidente engano na conceituacio,
que poderia servir para justificar o
nascimento de «empreitadasy, de «ser-
ratheria», de «anarmorarias», ou envol-
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[ NOTA EXPLICATIVA

A wmatéria aqui franscrita &
continuacio da contida no Bole-
tim anierior, posic que, pelas [i-
mitagGes de espago do mesmo,
ndo pdde sey divulgada em ape-
nas ure numero.
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vendo a feiturg e a entrega de i)or'tas,
janelas, revestimento ¢ outros produtos

industrializados,

Devemos dizer que, diversamente do

que entendey a respeitavel sentenca

juntada aos autos, o Decreto-lei n.°
406 nado «veio com claro e incontestd-
vel intuito interpretativoy; nesse par-
ticular, «data venias, nfio acompanha-
maos o acordao & que se vefere & copla
de fls., oy o julgamento do agrayvo n.°

137067, de 24 de abril de 1970, nele

mencionado,

Como salientg ¢ Prof, Rubens Go-
mes de Sousa no item 3/56.2 do parecer
fornecido & autuada,/o <¢Decreto-lei n.®

406 abandonou de vez a definigdo sis-
- tematica dos servigos tributaveis pelo

IMS- e adobtou plenamente a solugdo
casulstice da relagho nominal das ati-
vidades». 4o interpretou, assim, 9 le~

gislacdo - anterior; n#o. procurou .con-.

ceituar ¢ que fossem, para efeito fis-
cal, os servigos definidos na legislagao
anterior, nem determinou o sentido da
lei precedente,. Criou, simples e clara~

mente, uina situacio nova, na qual ser- .

vicos tributados 820 apenas o8 que

constam da Lista anexa ao texto legal;

o fornecimento de mercadorias, ainda

que envolva servicos nio constantes da

ista, flcou sujeito apenas a0 paga-
menito do ICM.,

Nao menos clara foi a Exposicao de
Motivos do Ministro da PFazenda no
trecho copiado a fls. pelo douto Relator
deste processo: «a patte relatlva ao

Imposto de servicos aliera de modo
substaneial a sistematbica em vigor, O
- conceito de operagdes mistas tem pro-

duzido resultados desastrosos € temn
demonstrado ser de aplicacao dificili~
mas. .

Nao terid, assim, .0 Decretfo-lei nJo
406 eficacia retroativa: ndo foi esse, 56
guramente, o intento dos membros da

daduele texto, que nao procuraram Pro-
duzir um texto interpretativo ou de-
clarativo, mas objelivaram inovar to-
talmente o Direito especifico anterior,
pelos motivos "indicados na Exposi¢ao
de Motivos referida,

Tivemos & honra de integrar ¢ pre-

sidir a, Comissao referida, acompanhan-~

do assim © seu trabalho. IDe uma su-
gestdo pessoal nossa nasceu a alteragao
do texto constitucional, feita pela
pmenda n.° 1, de 1969, relativa 40 im-
posto (inico sohre minerais que, desti-
nada a afastar também oS riscos de
uma conceibungdo expressa de «prodiu-

tos minéraisy, pelo legiglador, ou 08 Nao i

ue preparou o Anteprojeto’
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