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ANO LXX — N.2 13T — QUARTA-FEIRA, 22 DE SUNHO DE 1960
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A desapropriacio por utiiidade piblica regula-se pelo Decreto Fe-
deral n. 3.363, de 21 de junhao de 1941 2 leis posteriores que o modificaram em

parte.

“Mediante declaracio de utilidade publica®, diz o artigo 2.0 do su-
pra citado diplima legisiative, *‘todos o5 bens podirdo ser desapropriados pela
Unifio, nelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territértos”. O artigo 5.0,
Rinda daouele Decreto-lei, assimy dispoe:

“Artigo 5.0 — Consideram-se casos de utilidade publica:

€} &’ criacga e melhoramente de cenfros de populacdo, seu abaste-

clmento regular de nieios de subsisténclia™,

Comg pretende éste projeto declarar de utilidade piiblica, para o
fim de desapropriacao, Endvel que se destinara a4 construgio de um mercado
pablico. cremos que ¢ dispostivo supra citade permite sua concretizacio. .

Resta, entretanto, sabennos se a construcio de um mercado e sua
futura exploracdo podem ser objeto de lei estadual.

Carvalno de Mendonca em seu Tratado de Direito Comercial, volu-
me 1.0, n. 251, sébre a matéria, assim se define:

“A Lei de 1lg de outubro de 1828 transferin as Camaras Municipais

& atribuijao de proverem, por suas posturas, sdhre a comodidade das feiras e
mercados (artign 66, § 10)".

Mais adiante prossegue:

“Sob a Republica, mantiveram-se as municipalidades no direito gue
a Lei de 1828 lhes conferira quanto as feiras e mercados’™.

A municipalidade do Distrito Federal incumbe criar e repular to-
dos os servicos referentes a feiras e mercados (Lei n, 85, de 20 de setembro de
1892, artigo 15 § 20). -

As feiras ¢ mercados estdo, pois, sob a fiscalizacio das municipa-~
lidades, que, nos regulamentos providenciam sébre as pequenas questdes gque
podem 3urgir entre os concorrentes, dando as autoridades administrativas, en-
carregada da inspecio e guarda, a competéncia para decidi-las”.

. O acordam do Supremp Tribunal Federal de 23 de janeiro de 1918
(na “Revista de Direito, Vol. 49, pag. 518) julgou que aoc municipio cabe de-
terminar as condi¢dss em que permite a exposicdo € a venda de mercadorias

" o8 mercados municipais.

N Themistocles Cavalcanti, na sua “A Constituigio Federal Comen-
tada™, vol. 1, pag. 351, comentando o artigg 28, inciso II, alinea “b", da Cons-

I;ituicﬁu Federal, que diz:

“Artigo 28 — A autonomia dos Municiplos serf assegurada-
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I1 — pela administracdo prépria, no que concerne gz >
interésse e especialmente, b o seu peculiar
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h) & organizaciéo dos servicos 'pﬁblicm locais™, assim se manift‘.'ﬂ:

“Em linhas muito gerais, pode a discriminacio ser aceita, sem, po-

- Eem qualquer cardter sistemdtico. NRo se poderia dar com precisic a 1elacao

o as as fungdes municipais, porque estas variam com as organizaches de
cada Esiado, Aceitamos, porém pelg seu ecariter cientifico, o esquema tracado

" por Washington Azevedo, em seu bem elaborado trabalhio a que ja nos refe.

rimos.

Nio obstante a aufonomia Municipal e a eircuns i
fora da dSronta de infludncia mais direta désse l;}oder. por que stéﬁ iﬁuaddﬁ'aesnﬁt
Ihor no sistema de lorganizagao politica e administrativa, Muniecipal, intensa
tem sidn a coizboracgo da Unido, niie 56 nv cumprimento do dever constitu-
mﬂge ihe eniregar uma parte do imposto de reuda, mas também de outras

A Lei federal n. 2,134 de 14 de dezembro de 1953, por exemuylo,

. eriow um siste:na de financiamentos dos servions miblicos municipais, atrayéa

. --das Caixas Fuocndémicas Federals e dos Institutos Ce Previdéncia Social, =s5pe-

cificamente rara:

a* Abastecimento de agua
) energia elétrica
¢} saneamento

. 6) Matadouros
e) mercados
I} transportes

. g} telefones
- hy hospitais™,

Como se vd déstes deis tratadistas citados, a exploracio de merca-
dos, parece, a Drimeira vista, szer competéncia do municipio, mulo embora a
competéncia do municipio para organizar e manter servigos publices locais se
prenda, unicamente, & um critério de interésse imediato, ‘

Mas éste inlerésse, “peculiar interésse’, ecomo bem obséervou Hely
Lopeg Melrelles em sua imaguaifica obra *“Direito Municipal Brasileiro™, ni&o e o
interésse exclusivo d Municipio, porque ngo ha iInterésse municipal que nio
sefa reflexamnente do Estado e da Unifio. O que caracteriza o pecullar inte-
résse do Municipio é a predominimcia désse interésse para o Municipio, em re-
achio 20 eventual interésse estadual ou federal acérez do mesmo assunto. O
critério ds» peculiar interésse € sempre relativo ao das demaiz entidades ad-
ministralives. Se predomina sébre determinada matéria o nterésse do Mu-
nlefpio em relacio ao do Eztado-membro e no da Federagio, tal matéria & ae
competéncia do municipic; se o0 seu interésse é secundario comparativamernte
com ¢ das demais pessoas administrativas, a materia refoge da sua competen-
cla privactiva passando para a que tiver interesse predominantememente R 1€5«
peito do assunto™ (Direito Municipal Brasileiro, vol. 1.0 pig. 163),

Na nossa Canstituiciay Estadual, bem ecomo na Lel Oivgdnicea  des
Muanicipios neda ha que atribua, com exclusividade ao municipio o direito de
construir ¢ explorar mercados. Por oulro lado, nio existe razio para preae-
minar o iatcrésce exclusivo do municipio sabre a construcio e exploraciio de
mercades, vislo que, alé existern merecados particulares, sem cbjerio por parie
das respectivas municipalidades ande éstes se locahizam.

4 Agsum sendo, conclulmos poder o Estado construir e explorar mere
cados. - ,
Examinada & matécia por éste prisma, concluimos poder haver a
desapropriagao pretendida para a finalidade desefada, A inatéria e pois, le-
gislativa e pode s2r obhieto de lei.

Quanto 4 competéncia para a propositura desta medida, davida nio

hi gue ela é concorrente, nos exalos térmos do art, 22 de nossa Caria Maora,

muito embora ela pudesse ter sido alcancada até, por siminles decreto do Exe-
cutivo sem referendum 4o Legislativo.

Somente quanto a dols pontos, nossa oninifio diverge diste projelo.

Primeiro, nua indicacio dns recursos com que atender As despesas
decorrentes da execugio da lei em mira. Com efeito, a Codificacio das Novmzs
Financeiras, aprovada pelo Decreto-Lei federal n. 2.418, d= 17 de julne de
1540, que em seu art. 1.0 se mfina com: os arts. 73 e 27 respectivammente, aas
Consituicoes Federal e Estadual, estabeiece que o “Orgamento ser& uno, incor-
porando-se obrizatérlamente a receita todos os tributos, rendes e suprimentos
de fundos, e incluindo-se na despesa todas as dotacdes necessirias ao custeio
dos servicos publices™. Ora, por [drca des dispositivos acima citados é impro-
pria a forma apresentada pele art, 3.¢c co projeto para a indicacdv dos recurs
S08 necessirios a4 execugfo da lei.

Segundo, quanto ao disposto no art. 4.0 i 2
. ) . 4.0, pois esta lei nao & dague-
i’?&:ue qur-';-ﬁccc.?oﬁt;_t_s:uc_reEulamente';an. acrescendo-s¢ o fato de que se assir?': 0
i Hcunscrever a capacidad overn: 1-
s taes ora p e governamental de reguli-la, a

Assim sendo, para que possa a propuosicio ser aprovada. }& que Su
. . 4 sl . - - L Ji..a
iinalidace ¢ constitucional e lega), sugerinios o apresentacio do sejgui?}te: -

Subslitutive ao Projrte de Lei n. 161, de 1959
_ farligo J.o -~ Frea declarado ce wiilidade publica, A fim do ser
desaprepricdo, por via amigavel ou judicial, o imdvel abaixe caracterizado, deg-
tinado a curnsirugdo do Mercado Estadual do Tatuapé, a scber:
"Um terreno situado no 28.0 subdistrite do Tatuzpé, municipio da
Capital ¢om ¢ area de 2.250in2, compreendida pela esquina cas ruas Serra da
Juréia e Scira de Braganca, medinde 50080 m (cinguenta metros) de frente
para esta rua, por 4500 m (quarenta e cinco melros) de {rente para & rua
Serra de Jureia, sendo as divisas restantes, paralelzs a estas duas rups € con-
frontando desles lndos com propricdade de Maria ¢ Elias Saleme”,

Arligo 2.0 — As despesas Ceocorrentes da desapropriacio em Causia,

g?gﬁrjif por conla das verpas proprias do orcamento w1 que a mesmia  se

Artigo 3.0 — Esta lei entrard em vicor ra data de sua publicacan*,

Com éste substitutivo, e visto que a finalidade rrevista no projeto

original esla sondo alcancada da mesima mansira, concordamnmos :
) . - M COlil sua
aprovacao. ' ]

E 0 nosso parccer. salvo melhor juizo.

Sala das Sessies,
a) Roberlo Cardoso Alves — Rcelator Especial

‘DIARIO. OFICIAL

= FEstado de Sdo Paulo (Estados Unidos do Bruaﬂ);

PARECER N. 897, DE 1960

Da Comissao de Obras Publicas, Transpories e Comunicacoes, sobre o Projeto
de Lei n, 161, de 1939,

O presenie profeto de lei, de autoria do nobre deputado Ledncio
Faraz Janior, visa & declarar de utilidade publica, para o fim de ser desapia-
priado, um terreno situade nesta Capital, bairro do Tatuapé para néle Ser conse
truide um mercado de géheros alimenticios,

A medida foi examinada pelo ilustre deputado Roberto Cardoso Alves,
na qualidade de refator especial, que, pela gouta Comissio de Constituicio e
Justica, em biilhante parecer conclui pelo acothimente da wedida, sugerindo,
porémy, para melhor disposicio da matérfa versada no projeto, fisse adotado
um subustitutiva por &le apresentado, Antes, porem, da maanifestacido do Ple-
nario, por forca regimental, agul velo ter o projeto para 0 exame 4e sen as-
pecto de mérito. )

O ex-governador Jainio Quadros, em fins do ano passado eitudou a
possibilidade ée criacdo de mercados distritais na Capital do Estado e Isto para
fazer face a crescente elevagfio do custo de vida. Os mercados distritais es-
tuduais seriam criados, como dissemos acima, em YArios bairros,. Um déles
fol o0 de Tatuapé, o . _

O nobre deputade Ledncio Ferraz Junior, sentindo a necessidade
da concrelizacao medida € para facilitar ao Exacutivo a instalacdo do mer-
cado estadual em Xatuapé, pronds a presente medida para autorizar o Estado 2
desapropriar um imével cuja sitnacao £ excelente para a instalacao do mercaJ'e

Q.
em fec Achamos que 2 medida pode ser aprovada por esta Comissio. com
a redacio que lhe foi dada pelo subdstitutive apresentaao pelo nobre deputudo
Roberte Cardoso Alves,

E 0 TNOoSSg pPAarecer,

Sala das sznii.;..;ldes. st

n) Jacob Zve — relator. .

Aprovado @ parccer em re%nriﬁnd Iilii 11 de junho de 1539.

ditardo Barnabg — esidente. i
& gnsta'hﬂt Romano, Jacod Zveibi), Jalro Azevedo, Jorge Nicolau,
Murillo Sousa Reils, Onofre Gosuen.

PARECER N. 898 DE 1950

José Cosla, Relator Especial, designado nos térmos de Artigo 53,
Do d:putaﬂga Regimento Iniermo, para pronunciar-se pela Comissio de Finan-

¢as, sobre o Projete de Lei n. 161, de 1959,

Designado Relator Especial, nos térmos do art. 59 do Resgimento
Interno da Casag. passamos as exame do Projete de ler n. 161, de 1939, de autoe-
ria do nobre colega Ledncle Ferraz Junior. _

Versa a medida em foco sobre desapropriagdo de imovel destinado

onstrucio do mercado estadual do Tatuapé. _
B cor ¥ Nosse exame, na oportunidade, sera sébre o aspeclo financeiro da
icie em tela. .
PTOpOSIEa® ESi:mente quante a dois pontos, ncssa opinido diverge désie projelo.
Primeiro, na indicagico dos recursos com que atender 43 despesas
decorrentes da execucie da lel em mira. Com efeilo, a‘codinmqaﬂ das Nore
mas Financeiras, aprovada pele Decreto-lel federal n, 2.4i6, de 17 ds julho de
1940, que em seu arf. 1.0 se afina com os arts, 73 e 2T, respectivamente, dos
Constituicoes Federal e Estadual, estabelece que o “Or¢camento serd uno, incore
porando-se obrigatdriamente a4 receita todos os tributos, rendas e suprimentos de
fundos, e incluindo-se na despesa tddas as dotagdes necessdrias ao ousteio dos
servicas piblicos”. Ora, por for¢a dos dispositivos acima citados € impropria
a forma apresentada pelo art. 3.0 do projeto para a indicaga0o dos recursos ne-
cessarios & execugae de lel. o
Segundo, quanto ao disposto no art., 4.0, pois esta lel ndo é aaque-
lns gue comportam regulamentacao, acrescendo-se o Ialo de que assim o fossa
nio poderia circunscrever a capacidade governamental de regula-fa, a qualquer
razo. .
e Assim sendo, para que possa 4 proposicao ser aprovada, ji que sua
finnalidade é constitucional e legal, sugetimos a apresentacao do seguinte;

Substitutivo ao Projeto de Lel n_ 161, de 1939 _

“Artigo 1.0 — Fica declarado de utilidade piblica, & fim de ser de-
sapropriado, por via amigével ou judicial, o imével abaixo caracterizado, deshi-
nado a construcio do Mercado Estadual do Tatuapé, a saber: -

“Uhn terreno situado no 28.c subdistrito do Tatuapé, municipio da
Capital, com a Area de 2.250 m2, compreendida pela esquing das ruas Serra de
Juréia e Serra de Braganga, medinde 50,00 m (cinquenta, metras) de frente para
esta rua, por 4500 m d{(quarenta e cinco metros) de frente para a rua Serra
de Juréia, sendo as divisas restantes, piralelas a estas duas ruas e confrontando
destes lados com propriedades de Maria e Elias Saleme”,

Artigo 2.0 — As despesas decorrentes da dasapropriacio om causa,
correrio por conta das verbas proprias do orcamento em que 2 mesma se efctivar,
Artro 3.0 — ESta Iei entrarda em vigor na data de sua publicacao™.
Com é€s5se substitutivo, e visto que a finalidade prevista no projeto
origir.al estd sendo alcangada da mesma maneira, concordainos cowm sua apro-
vacao. |
v E’' 0 nosso parecer, salyo melhor juizo.
Sala das Sessdcs, 15 de junho de 1560
{a) Jos¢ Costa — Relator Especial

PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N. 530, DE 1360
Dispoe sobre documentos oficiais de identidade.

A Assembléia legislativa do Estado de Sio Paulo decreta:

Artigpo 1.0 — Em qualquer decumento oficial de identidade deverd
constar o tipo de sangue do identificado,

Artigo 2,0 — Esta lei entrara em vigor na data de sun publicacio,

Sals das Sessiées, em 20 de junho de 1960 -

(a) Vicente Bolfa

Jusiificativa

Hoje em dia, necessitando ¢ paciente de uma transfusie de sangue,
Imedsta, em caso de hemorragia ou acidente, por exemplo, o0 médico, desconhee«
cendo o seu tipo de sangue ,aplica-lhe o tipo “07,

Todavia, se soubesse realmente qual o tipe de sangue do pacionte,
éste lhe seria aplicado.

' O projeto obietiva possibilitar aos médicos, havendo precisio, a apile

cagao itmedintn do tipo cerlto de sangue, aléin de impedir que falte nos haospi-
tais, em gernal, o tipo de sangue mais usado, isto é o “0O”, qlie & universal,

PROJETQ DE LEI N. 591, DE 1960
Dispoe sobre concessao de auxilio,

A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo deereia:

Artigo 1.0 — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, no core
rente exercicio, um auxilio de Cr§ 500.000,0¢ (quinhentos mil cruzeiros) & Pre-
feitura Municipal de Sao Roque para atender as despesas da realizaciaoc da IX
festa do Vinho de S3ao Roque.

Artigo 2.6 — A fim de ocorrer & despesa com a presente lel, fica
aberto na Secretarla da Fazenda um crédito especial no valor de Cr$ 500.000,00
(quinhentos mi! cruzeiras). .

Pardgrafo unico — O valor do presente cr&dilo ser& coberto com o8
recurses provenientes do produto de opera¢des de credito que a Secretaria da
Fazenda fica autorizada a realizar, elevado na porcentagem necessaria, o limite
geral dessas operagoes,

Artizo 3.0 — Esta ¢! entrard em vigor sa data de sua publicagio, p

Sala das Sessoes, 17 de Junho de 1969

{a) ScalJamandré Sobrinho

Justificativa

A consagracio publica dos apreciadores do vinho, concedeu a hontoe
Ba incumbincia ao progressista municipio paulista de Saoc Roque, de demonstrar
ao Biasil e a0 Mundo, o aprimoramento gue chegaram 0s nossos viticultores e
ViniCUItOTEE. » v

Gracas a essas festas que Sdo Roque vem realizando, enfrentando
Inimeros obstiiculos de ordem financeira, ¢ que a qualidade do vinho fabricado
no Brasil ja & considerado um dos melhores do Mundo, podendo ser igualado ao
melher. Tsta a real finalidade da festa do vinho. aprimoramento da producio.
serve de incentivo aos produtores que se esforcam para apresentar um vinho
melhor., Esta a real finalidade da festa do vinho, aprimoramento da producdo.




