D.O.E. Sec. I Sio Paulo, 92 (13%), terca-feira, 27 jul. 1982

Ademais, muitos dos dispolives sobre o5 guais ineide o veto incorrem

em evidente violaciao «es principios relaclonados coit s paridade de vencimentos
enire oas carginsg dos trég Poderes, comsagradeos pelos ariigos 98 ¢ 103, & 1.9, da
Constitnicho da Repablica: o primeivo esiabelece que os vercimentos dos eavzos
do Poder Lezisiativo e do Poder Judicidavio nio noderao ser superiorés aos P
gos pelo Poder Exect dvo, parg cArgos de atribinicdes lguais ou assemelhantes; e o
segundo impde, como paradigma para os demms Poderes, os sistemas de classifi-
cacho e niveis de venecimenios dos cargos 4o sevvico civil do Exetutivo.
: Tais norinas, de observancia obrigaloria para oz Estados-membros, A
vista do disposio no artigo 13, inciso V, da mesma Constituicho, foram incorpo-
yatas a4 Carla Paulista, no artigo 92, gque, a0 enumerar 03 principios mininos a
gerem observados na ovganizagho do funcionalismo, inectui, no ineisg V, o da
jeualdade de denominacio dos cargns equivalentes e paridade de vencimentos e
vantagens entre os funcionsdrios dos trés Poderes, tendo por limite maximo os do
Poder Executivo. _

Qra, os artigog 1.2, 2.2, 40 bem como os §§ 6.9 8.0, 9.0 e 10 do
artigo 6.0 & 0 artizo 14 oconsubstanciam medidas gue refogem an duplo critério
da equivaléncia de denominacio e da paridade de vercimentos, bvm como ao da
observincia dos limites maximos esiabelecidos paar os careos do Executive, pols
criam e fransformam carecs, airibuindo-lhes outra denominacio € novos padroes
de vencimentos, ¢om o evideute irtuito de assegutrar melhor situagfo refribuiioe-
ria. & seus ocupantes, quando, nia realidade, o conteddo ocupacional dos mesmos
£ idéntico zo de cargos de alribuigbeg iguais ou assemelhadas, do Poder
Executivo, |

Assim €& que os incisas IT, VI, VII, VIII, IX, X e XII, do arligo 1.°
eriam cargos com denominacio atualmente inexistente, classificandeos na Escala
de Vencimentos 3, de nivel salarial majs elevado, gqeande os paradigmas do Poder
Executivo estao enquadrados na Escala de Vencimentos 1, a saber: Oficial de
Administracao, Pintor, Copeiro & Cozinhelro, Tapeceiro, MeCAnico,. Ascensorisia,
Operador e Inspelor de Maquinas e Telefonista (conforme Anexos de Enquadra-
mento da Lei Complementar n.® 247, de 6-4-81), |

Por sua vez s incisos IV, XJ, XVI, XVII XVIII ¢ XIX criam cargos
com-.referéncras inicial ¢ final mais elevadas 4o que o de aftribuicdes identicas
do Executivo, ou seja, os de BRarbeiro, Garagista, Médlco, Cirurgiao Dentista, Ci-
rurgiao Dentista Chefe & Chefe de Secio (Enfermagem Auxiliar).

Com relacio do cargo de Oficial Legislativo. eriade, no artigo 1.9,
-inciso II, com a denominag¢ace de Agente Legisiativo de Administracho, e incluldo,
também no Anexo III da propositura, cabe realcar que.a Lei Complementar n °
248, de 6 de abril de 1981, fixou 08 seus vercimentos entre as referéncias 11 &
28 da Escala 1, em esiritag correspondéncia com o de Oficial de Administragao
(antigo Escriturario Nivel II) do Executivo Acentue-se que o egrégio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, em definitivo, sobre a equivaléncia entre tals car-
EOS, a0 julgar procedente a Representacao n.° 927, para declarar a inconstitii-
cionalidade da 1ei Complementar,n.o 106, de 18 de sefembro de 1974, rejeitando,
- ineclusive, embargos de declaragio gue foram oposios so acordao, em julgamento
de 1¢ de rovembro de 1977. .

G cargo de Auxiliar de Portaria, criado, no arigo 1.2, inciso 1, sob

& deneminacao de Agent: Legislativo de Servigos Auxiliares (Portarvia) e tam-
bem referido no Anexo 1I1 do projeto, esta sendo elevado da Escala de Venci-
mentos 1 para & Escalas de Vencimentos 2, em desacordo com o estabeletido para
0s Tribunais de Justica, de Alcada Civil e de Algada Criminal, pelos Anexos
-de Enquadramento qucs fazen- parte integrante da Lei Complemeniar n® 247,
de & de abril de 1981. Nesscs anexos, referido cargo estd enquadrado nas referén-
cias 3 & 18 da Escala de Vencimentos 1, | '
. A mesma disparidade se verifica com relacdo a0 cargo de Agen-
te -de Seguranca Legislativs, que, na situacao atual, enconira correspondéncia
nos cargos de Agente de Seguranca Judiciaris dos mesmos Tribunais, nao haven-
'do qualquer alterac¢i) em suas- afribuicoes a justificar o acréscimo em sua re-
muneracao previsto no eriigo 1.0, inciso XV, ¢ no Anexo I11I. Além disso, com-
‘parando-se com © carga ae Motorista Policial. do Peder Executivo, de fun-
¢oes gssemelhadas, veriticu-se também, a desigualdade de tratamento remune-
ratorio, pois estes tém vencimentos fixados nas referéncias 5 a 22 da Escaf
de Vencimentos 1, enquanic a propositura pretende enquadrar os Agentes de
Seguranca Legislativa nas referéncias 6 a 23 da Escala de Vencimentos 2.

_ ~ Bao consideracOes da mesma natureza que me leyam a vetar tam-
‘bein o artige 14 que concede gratificagao por risco de vida e saude 20s ocupan-
les desses cargos, ua base de 50% do valor do padrio inicial da respectiva clas-
se, pois, mesmo obstando & pretensao de elevacio das suas referéncias inicial
e iinal, de 2 ¢ 19 para 6 e 23, os Agentes de Seguranca Legislativa zos quais
€ concedesse aquela gratilicacdo passariam & perceber mais do que rece-
bem os Motoristas Policlais do Executivo, quando, em verdade, estes Qiimos de-
sempenbam afividade que envolve maiores riscos, pois seus titulares participam
das operagbes policiais, devendo, pois, situar-se em nivel salarial mais elevado.

O artigo 2.0 transiorma s cargos constantes do Anexo I, uil-
lizando-se, tampém, do expediente de alterar-lhes a denominacio & elevar os
TeSPECtIvos veacunenios, em desacordo, ainda uma vez, com as escaias adoia-
das para ¢ Poder Executivo na mencionada Lei Complementar n.® 247, de 1981.

) - E 0 que ocorTe, exemplificativamente, com os cargos de Cheie de Se-
¢caon, todos eles enguadrados, atualmente, nas referéncias, inicial e final, 11 e 30,
€ zicvados, no referido Anexc da propositura, as referéncias 17 e 30, num au-
mento da ordem de 30% elrr relacan aos vencimentos dos paradigmas do Poder
1Exqcutwn. Iguzlmente os cargos de Agente Legislativo Supervisor das Unidades
‘de _.[’ESDUI‘E:HE:'.- ¢ PABX e 0s dv Agente Técnico Legislative de Auditoria, Docunten-
tacao e Biblmteca_»,_ Documenfacdo e Biblioteca Chefe, Financas ¢ Contabilidade,
Fililancas e Contabilidade Chefe, Rela¢oes Puhblicas, Relagves Publicas Cheie, bem
1COMO o carge de Secretario da Presidéncia, correspondeni, respectivaimente, aos
de Tﬂesuure:ru Cheie, Chefe de Sec¢au, Auditor I1, Bibliptecario. Biblioteciric Clie-
Te, Contador, Coniador Chefe, Técnice de Relagdes Pablicas, Técnico de Relas
- ¢oes Pubiicas Chefe e Secreldrio da Presidéncia, todos eles enguadracdos, nos e~
mals Poderes, em relerénciac inferiores as estabelecidas por esse egrégio Poder.

O cargo de Tescureirg Chefe, que nao existe no Executivo, ultrapassa
ccm a alteragao proposta, os niveis salasriais do mesmo cargo no Poder .Jum-'
Cclario (coniornie anexss da Le Complementar n.® 247, de 1981). E o de Operador
de PABX Cheie, que nao existe nos demais Poderes, fica situado seis referén-
cias acima geo todos o3 ue:girai:. €argos de chefia do Poder Executivo.

_ mesmo moao, ¢ artigo 4.° dilui, soh a genérica denominacs
Agente Lez;:slaj,wﬂ, cargos tao diversos como os de B:E'heim. Jardinei};@é%rg?
glsta,. Almouxarife, Auxiliar de Bar, Auxiliar de Portaria, Eletricista, Encanador
e todos os demeais mencionados no Anexo III, com ¢ evidente intuito de lhes
dar melhor situacdo retribuitéria, elevando-os a niveis muito superiores aos cargos
{:urraaponde%es cl_}w_; Poderes Execulivo e Judiciario.

_ specilicamente no. que se refere ao artigo 4.° da propositura, nio

pleria, de modo algum, dar-lhe acolhimento, tﬂndf em vistap qﬁg& 0% cal-gaﬁs
-nele contemplados sdo 0S mesmos referidos no artigo l.o da Lei Complementar
RO 264, de § de setembro de 1981, a qual, objeto da representacio de inconsti-
tucionalidade n.° 1.122, teve sua vigéncia suspensa liminarmente por acérdio pro-
-latado pelo egrégio Slpremo Tribunal Federal, 2 14 de abril deste ano.
: Até que se processe seu julgamento definitivo, a aceitaciio da medida,
‘bem como de outras semelhantes, constantes dos artigos 19 e 2° do projeto,
implicaria em desrespeito & autoridade daquele colendo Tribunal para decidir
soberanamente, em- ltima instancia, sobre a inconstitucionalidade de leis,

O veto a0 § 5.2 do artigp 62 justifica-se tendo em vista que a
iransformagdo nele prevista resultarf no enquadramento de cargos de Assis-
lente em trés niveis diferentes (referéncias inicial e {inal 6 e 25, 3 e 22, 1 e 20,
todos da Escala de Venclinentos 3), sem que a essa diferenca salarial corresponds
qualquer distingao de atribuicoes, cabendo realgar que, no Poder Executivo os
cargos de Assistente esldo enguadrados nas referéncias 6 a 25.

Por idéntico motivo, nego sancio acs §§ 8° 0.2 e 10 do artigy 6.9,
que implicam, tambem, em enquadramenio do carge de Assessor Técnico-Legis-
lativo em diferentes padroes de vencimentos, coniorme a referéncis do carge gqu
ocupacao que seu titular esteja exercendo, em flagranie ofensa ao principio de
eqilidade que determina seja assegurada igualdade de remuneragio a carges de
idénticas atribulcbes, e gue outra coisa nAo é senZo aplicacido do principic da
Isonomia, inserido no artigo 153, § 1.°, da Constituicio da Republica. Além disso,
O cargo de Assessor Técnico-Legislativa tem correspondente no Poder Executivo,
de cujos padroes ndo podem afastar-se os homoénimos do Legisiativo,

Acresce que as medidas previstas nos §8 5°, 89 9° e 10 do artigo
€.° nao correspondem & figura da transformacio de cargos (ja que estes perma-
necerao malterados) e sim a elevacio pura e simples de vencimenfos, com ©

ﬂbjgtivu de assegurar & seus titulares os vencimentos do cergo €m comissao que
esfao ocupando.

| Note-se, ainda, que o § 6.° ensejara duas transformacoes para m
mesimo funcionarvio ou servidor, pols o titular de cargo efefive (que ocupe cargo
em comissdao de  Assessor Técnico-Legislativo e exerga outro cargo em colnissao
ou fungao correspomdlenie tera o cargo efetivo transformade em Assessor Teenco-
Legislativo (com hase no “caput” do artigo 6.2 e, ainda, 0s seus vencimenios
fixados em referéncia correspondente ao cargo que esteja exercendo (com funda-
‘menf{c no § 8.°).

Em decorréncia do veto aos §§ 8° 9° e 10, nego sangdo tambem a
parte final do ariigo 11, que a eles faz referencia,

~____________._——-—_—__———--—-———-—————-—-—= gl e —alle
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Quanto aes §§ 6.0 e 7.0 do artico 6.0, que permitem aosz funcionarios
€N EXEYCICIO NDS Caryos €m CcONUSIAe Q¢ Austhar Parlaneniay e de Secretarto
Farlandentar 1 ou It ferem seus carg@os efeltvos ransiormados em  Secreiarlo
Lesiglative 1, 11 e TIT, respectivamente, ha de s plalgur que tals providenclas
reicgem  wolalmente 43 caralteristicas normis  das transiormagdes  4e  carkos
que se veln operando na Admimistracao estadual, cuje onjetivo & o de alri-
buir, aos nmceionarios por elas heneficiados, caryos eteihvos de denonunagao e
amplitucde de venchmentos corraspondentes ao €argo ent comissao ou a0 cargo
de chefia ¢ encarregatura gue vonham exercendo, exigindo-se, sempre, 4ug a
stiuagio precxista & data ca el

Ora, peta forma em que se determina a  transformacio, nos 8%
b.o e 7.0, o5 funcionarios que preenchin as condica?s netes estaielecidns serio
Providos em carad e provimento efelivo que nunef exXerceray € para o gual
nae mestaram concurso, quando é cevto que o arfigo 97, § 2.0, da Constifuicao
dae. Repubtica so dispensa 854 eX1e4ned e ¢aso de MOMeacio para cargos en
comissano, deelarados em  lel, de Hvrée Nonicacas e exoneracao, Patente, pois,
o mconstilucionalidade desses dispositivos.

_ Nas transformacoes elewuadas pelo avtigo 12 da Lel Conmpleimentar
no 180 de 12 de mala de 1978, 05 Carzos Yo3MlEATILs (o380S8  LrENSIOrMacHes
correspondom a4 cargos em comissao (de Hvre provimenlo), somonte sendo 1n-
ciuicdios na Thaiela I, em respeito g situacio de efelividads de sz2us tituaves,
beneliciados ol a transiormiacao (Anexo 11l da ellada lel compiementiar), sem
alterar o enquadramoento geral do mesino cargo na labela I, correspondente
.lfms fargas em comissao, coniorme se veritica pelo Anexo IT do mesmo diploma
eual.

A tupugnacio a0 § 11 do artieco 6.0 justifica-se pelo fato de conter

a falha, ora msanavel, de omitir a exigencia de oyservancia das condigcoes do
§ 2.0, refativas ao tempo de exercicio no cario.
o O artigo 9.0 tamnmbém wnic pode prosperar, porgue agasalha a figura
1legat do desvio de fungio, permitindo gue o fuhcionario eletivo que esteja exer-
cendo atribuigdo de outro cargo efetiva (o que & junidicamente inviavel), tenha
seu ¢cargo ransformiado neste nitimo: a2 inconstitucionalidade do dispositive e
manifesta, tendo em visww gue IMplicara em provimento de cargd efetivo sem
concurso, com ofensa ao arilga 97 % 2.0, da Constitnicap Federal, -

O velo & expressap ¢aos inativess no artigo 10, decorre da hmpug-
na¢iip aos artigos referentes a4 mudanca de dtnominaciao e aumento de ven-
cinentos, pois os dispositivos sanciohados, referentes a transfornmcaic de car-
£0s, sa0 maphcaveis acs servidores em natividade, conforme iterativa jurispru-
adencia dos tribunais, sintetizadg pelo colendo Supremo Tribunal Federal, na

Sumula no 38, em consonineia com a qual «reclassificacio posterior 4 apo-

seniadoria nao aproveita servidor aposentados.

No artigo 12, & conferida a2 Mesa da Assembléia legislativa a fa-
ciuidade de conczder a funcionario ou servidor do QSAL gratificacio especial
cuja denominacio e valor ficam ao sey inteiro alvedrio.

Allm das repercussoes finAnceiras, ja assinaladas, que impediriam,
por si 50, 0 acothimento dessa medida, € manifesta a sua inconsiitucionalidade,
em [lace do artigo 43, inciso V, da Consiituicdo Federal, e artigo 18, ineiso III,
du Constituigio do Estado, gue reservam ao Legisiative a eompeténcia para fixar,
por lel, os vencimenios dos funcloniricos e servidores piiblicos, sende indelega-
vel tal atribuiglo a orgdo administrafivo do mesmo Poder, por forga do artigo
B.° da Constitvicike da Republica.

E perieilamente possivel que a lel crie deferminada vantagem pe-
cuniaria, como, por exXxempleo, uma gratificagio, deixando ao administrador a
fixacho -de seu importe pecuniiric em eada c¢aso concreto, como o fez o artigo
135, inciso XTI, da lLet n° 10.261, de 28 de outubro de 1958, O aque, todavia,
ndo se mostra juridicamente viavel € a criagdo de uma gratificacio sem definir
as condi¢des de sua percepgao deimando-a ao exclusivo arbitrio da autoridade
administrativa.

Fimahnente, o artige 16 nio pode ser acothido, uma vez que atribui &
Mesa da Assembléia Legislativa o poder de disciplinar, por ato administrativo, as
atribuicbes dos cargos e funcodes-atividades do QSAL; € oue toda compeféncia tem
necessariamente que decorrer de lel em virtude do prineipio da legalidade, eX-
presso, e cariiter geral, no artizo 153, § 2.6, da Constiiuicho da Rebublica, que
preceitua nfao ser ninguém obrigado s faZer ou deixar de fazer alguma coisa senio
em viriude de lel, Note-se que, no que diz respeiio aos funcionarios publicos, o artigo
43, inciso V, da Constfitvicao Federal e o artizo 16, inciso I1I, da Constitucio do
Estado, ao exigirem lei para a eriagdo de carges publieos, implicitamente impdem
sejam definidas por lei snas alribuicoes, j& que o conceito juridico de cargo publico
é precisamente o de “conjunfo de atribunicdes ¢ responsabilidades cometidas a um
tuncionarie publico™, conforme artigo 4° do diploma estatutario. -

Expostas, nesites ftermos, as razdes que me induzem a vetar, parcial-
mente, o Projeto de lei Complemeniar nt 22, de 1062, ¢ fazendo-as publicar no
DiaTio Oficial, em cnprimentic so disposio no ariige 26, § 1.2, da Constituicio do
Fstado, restitue a matéria ao oportuno reexame dessa ilusire Assermnbléia,

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragio.

JOBSE MARIA MARIN
Governador do Estado

A Sua Excelénciag o Senhor Depulado Januario Mantelli Neto, Presi-

dente da Assembidia Legislativa do Esfado.

R —

LEY N,° 3.457, DE 26 DE JULHO DE 1982
Institui o “Dia des Clubes de Mies”
O CGOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber qite a Assembigia Legislatlva deereta e eu promulgo a »e-
guinte lei: _ _ _ .
* Artigp 1° — Fica institnido o “Dia dos Clubes de Mags™. a sor Co-
memorado, anualmente, na uitima sexta-feira do niés de sctembre. _ )
Artico 2.9 — BEsta lei enlrarda cm vigor na daia de sua publicacaos.
Palacio dos Bandeirantes, 26 de julho de 1382,

JOSE MARIA MARIN ) _
. Dured Fauax, Secrctario da Promocio Social
Publicada na Assessoria ‘Técnico-Legistativa, acs 26 de julho de 1983
Esther Zinsly, Diretor (Div:sao — Nivel 11),

LEI N° 3458, DE 2¢ DE JULHO DE 1982

Da a denominagae de «Octavio Pimenta Reis» a Escola l:‘t-atadua! de 1.° Grau do
Jardim Senadeor Yergueiro, em Limeira

O GOVERNADOR ‘DO ESTADO DE SAOC PAULO!

Faco sabmt que a8 Assembléia Legislativa decrefa e eu promulgo a
remrtinte led: . |
artigo ¢ — Passa a denominar-s¢ «Octavio Panenia Relsy a Escola
Jswadual de ¢ Grau do Jardim Senodor Vergueiro, em Limeura. o
Arioo 25 — Esta lei entravd em vigor na data de sua ptiblicacao.
Palacio dos Bandeivantes, 26 de julho de 1982,

JOBE MARIA MARIN

Roberto -Ribeiro Bazilli, Resnondendo pelo Expediente
da Secretarig da Educacao
Publicasia na Assessoria Técnico-Tegislativa, aos 2§ de julho de 1982,
Esther Zinsly, Diretor (Divisao -~ Nivel 11},

LEI N~° 3459, DE 26 DL JULIIO DE 1982

Da 3 doncminagio de cProf? Maria de Lourdes Almeida Sinisgally 3 Escols
istadual de 1.° Grau (Agrupada) do Baimro Hamm,
Distrito de Parelheiros, na Capital

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promuigd &
seguinfe lel: _ _

Artigo it — Passa a denoleinar-se «Prof® Maria de Lowrdes Almeida
Smisgallis a Escols Estadual de 1.° Grau (Agrupada) do Bairro Itanm, Distrito
de Parelheiros, na Capital. . -

Ariigo 2° — Esta let enirara »m vigor na data de sua publicacio.

Palicio dos Bandeiranles, 26 de jullwo de 194,

JOSE MARIA MARIN

Hoberlo Ribeiro Bazilli, Respondendo pelo Expediente
da Secrefaria da Educagho '
Publicadz na Assessoria Técnicn-Tegisiativa aocs 26 de juiho de 1982
Esther Zinsly, Diretoy (Divisag ~— Nivel 1),



