o valor de Cr$ 390.649,00, & de cons
cluir-se que g diferenca dcve corres-
ponder a operacdes completadas ain-
da.sch a vigéncia do dispositivo isen-
cional, somente revogado a partir ge
1-1-76, - '

D) Dirimidas, destarte, as dividas
que me haviam ocorrido acerca dg si-
-tuacho fatica, passo a apreciar g mé-
Yito da controvérsia.

1. Para melhor compreensio das

normas excepcionais contidas no

art. 91, do RICM vigente, entendo

de ulilidade se trace um escorco his-

torico de suas origens e das funcoes

que degempenham na legislagio tri-
butaria.

1.1. Aqueles que, como o signaté-
rio, militam de hé varios lus-
tros no campo tributario paulista, cer-
tamente recordar-se-do dos antece-
dentes que deraim nascimento as alu-
didas normas, que disciplinam o pro-

cedimento fiscal aplicavel as operacoes

chamadas de «vendas a ordem ou pa--.

Ira, entrega futurar», as quais, identi-
Ticando-se pela propria denominacio,
nao carecem de maid? conceituacao ou
explicacao.

1.2, Para os mais jovens, esclareco

gue as origens remontam aos

tempos do extinto IVC, e que podem
- 8er assim sumariadas.

2. Alguns sefores fabhris, notada~
mente o de producio de mia-
dquinas de grande porte ou conjuntos
mdustrials, trabalbham normalmente
sobh  encomenda; formalizada esta,
iniclam a, fabricacgio, que geralbmente
demanda meses, as vezes mais de um
ano, ate gue se complete com a en-
trega do produto, guase sempre se-
gulda, da respectiva instalacao.

3. Outros setores industriais, como
P. €X. 0 acucareiro, tinham por
costume vender, por
comerciantes atacadistas, toda a pro-
- ducao correspondente a urna safra fu-
tura, assumindo a obrigacio de entre-
gar parceladamenfte ao comprador —
ou por a disposicio deste — a merea-
doria, & medida em que ia sendo fa-~
bricada.

4. 'Panto em um ¢aso ¢omo no
Outro, as operacdes, sempre de
grande vuito, fraziain para os conira-
tantes umn sério problema, de ordem
financeiro-trinuvaria, consistente em
que, nao se tendo ainda caracteriza-
do, no momento do contrato, para
efeitos fiscais estaduais, uma opera-
ca0 de compra e venda ((uwe & épocy
do IVQC entendia-se aperfaicoada so-
nmente com a tmdiqﬁa da mercadoria),
impedido {filcava, o vendedor, dJde ex-
tramwr fatura e duplicata; por outro
lado, em se tratando de transacoes ti-
picamente mercantis, licito mao era,
aos intervenientes, valer-se de notas
promissorias on’ tdulos de funcao se-
melhante, tudo para a implementa-
¢cao do aspecto financeiro de operacio.

b. Como, no segundo caso — o do
aclicar —, O unico objetivo do
negocio era o de oblenciao de dinheiro
no ato ou a curto prazo, €, no pri-
meiro -— o das maguinas -, havia
necessidade de financiamento, total ou
parcial, por parte do comprador, do
moniante da transacao, os interessa-

dos, apoiados pnor suas entidades de .

antecipacio, a

clagse, procuraram a Sseretaria da
Fazenda, expondo suas dificuldades e
pleiteando uma solugio para as mes-
mas,

6. A Fazenda, de seu lado, embo-

ra sensivel ao problema, nio po-
dia, sob pena de ilegalidade, obrigar
& que, nagueles casos, o contribuinte
emitisse fatura e duplicata e reco-
lhesse o ftributo, exatamefnte porque
nao caracterizado, ainda, o fato ge-
rador deste.

7, Apos laboriosa negociacio, che-
gou-se afinal & formula até hoje
vigente: a legislaciio facultaria ao ven-
dedor a extragao dos cfeitos fiscais,
coim pagamento do imposto, ficando
estabelecido que, nio efetivada a ope-
ragdo, o fributo poderia ser restituido.,

7.1, Como & bem de ver, fol uma
- Solugao casuistica, represen-
tando uma evidente excepcionalidade
deniro da sistematica vigorante, mas
que fol o caminho. encontrado para
atendimento dos reclamos dos inte-

1essados,

8, O sistema funcionou satisfato-
lamente, sem maiores percal-

¢os, principalmente porque, aquela
altura, nao ge cogitou ~—~ e nemn se
poderia ter cogitado — de operacoes

Isentas, ou de operagdes que, de tri-
butadas, - viessem a passar 3 1sentas,
ou vice-versa, eis que todas as pre-
vistas eram e continuaram sendo tri-
hutadas,

9. Com a ftmplantagdc do ICM, o
sistema foi mantido, introduzin-
do-se-lhe um elemenlo de relativg,
complicacio, qual scja, o© crédito
transmitide ao comprador por meio
da mnota fiscal original, cuja emis-
Sa0, no entanto, continuou — e ¢co-
tinua -— facultativa. Agora desfeits,
a8 operacac antes da saida efetiva da
mereadoria, o vendedor somente po-
dera requerer a compensacio do tri-
buto antecipadamente pago, provando
que o comprador estornou o credite
correspondente.

16. Issas, em linhas muito gerais,
2, génese, a funcao e a8 nipcche
nica do sistema, concebido, renete-se,
na certeza de gue as operacdes nor
ele ahrangidas seriam, sempre, sujei-
tas ao recolhimento do imposto, ¢ (e
teve — e ainda tem — por unica jus-
tificativa, a de possibilitar, aoc con-
tribumte que se encontre naquela sgi-
tuacao excencional (do ponts de vis-
ta tributario), meios legais para ol-
ter financiamento de suas vendas,

10.1, Xsta a razdo por gue inda-
guel, ne diligétneia que pro-
pus, se a recorrida havia emitido fa-
tura e duplicata; negativa que fosse
& resposta, descaraccerizada estaria a
operacao, do anguio da legisiacio tri-
butaria, de vez que a emissao ce efei-
tos fiscais ¢ pressuposto basico da

mesma,

11, Vemo-nos, ftodavia, acora, em
face de uma situacio inusita-
da, nao expressamente prevista no Re-
gulamento do ICM, embora o seja nas
normas gerals que regem o bribulo,
situaciao essa criada pela outorga, e
posterior revogacho, de isencio patra
as  samdas de Jaranjas destinadas 5
ndustrializacao,
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11.1. De nada adientaria pfocla-
mar-se, da forma a maik ve-
emento possivel, que o JICM, pelas
suas peculiaridades, ¢ um tributo dque
nao s2 compadece com isengdes dessa
naiureza, ¢ muito menos com a3 mar-
chas e contramarchas que se vém te-
rificando de uns tempos para ¢4 na
execucao de umg inadequada politica
tributaria, tudo ocasionando os maio-
res problemas ao Fisco e aos Contyi-
buintes, de que & significativo éxem-
pPlo 0 caso dos autos. Diante do fato
consumado, o que cabe ao Hgrégio
‘Tribunal é decidir o conflito, natural-
mente dentro da lei aplicavel,

12. Razao assiste & recorrida, mas
apenas do éngulo econdmido,

em bradar que, tendo de recolher im-
posto e multa, sofrera grave prejuizo.

12.1. Realmente: tendo comprado

¢ vendido a. mercadoria a

Precos 1os quais nlo se incluia o gra-

vame fiscal, o posterior pagameito

deste, acrescido de multa, cofrecfo

monetaria, etc, certamente implicara
em prejuizo seu,

13. Razfio também assiste, a0 ne-
nos em principic e em teriads,
& v, decisfio recorrida, quando -afir-
ma que a presente cobranca, do motio
como formulada, resulta em retirdr-se
0 minimo de seguranca as relacoes
juridico-fiscais entre o Fisco e o Con-
tribuinte, estabelecidas sob a égide do
art. 91, do RICM, redundando em ine-
eavel Injustica.

14, Sucede, porém, que a obriga-
cao tributaria é eminente e
exclusivamente «ex lege», assim: de-
vendo ser, sempre, considerada, . pelo
intérprete e pelo julgador, inadmiti-
das cousideracdes de outra ordem ou
natureza, por mais justas e reievanies
gue possam ser.

15. A obrigacio tributaria décor-

re da efetivacho do fato gera-

dor, e este, segundo o Codigo Tribu-

tario . Nacicnal, rege-se pela lei vie

gente ao tempo de sua ocorrvéncia, ain-

da que posteriormente revogada ou
madificada.

16. «In casu», o fato gerador do
tributo fol a saida efetiva ds
mereadoria. do estabhelecimento dg va-
corrida, processada quando ji revo-
gada a lsencio antes concedida, semn-
do devide, portanto, o tributo reclg=
maco.

16.1, Pe¢o vénia para discoma;:,
com o0 maximo respeito, da
aiivmacio do v. acordio recorrido, de
(que, adotada a faculdade prevista no
art, 91, do Regulamento, o contri-
buinte aniecipa o fato gerador.

16.2. Na verdade, inocorre {al an-
tecipacao, ja porque a ocor-
réencla do fato gerador é mateéria tatye-
hém reservada 4 lel, ja porque o que
no caso acontece ¢ simplesmente a a-
tecipacio do recolhimento do imposto,
a exemplo do que estabelece o RICM

em diversas oufras siltuacoes.

1€.3. Tanto niao se verifica a ane
tecipacdo do  fato gerador

aque, desfeita a operacio de venda @
ordem ou para entrega futura, antes
da saida da mercadoria, tem o vene
dedor o direito de pedir a compene
sacao do {ributo recolhido, o que nio
poderia acontecer s¢ ja caracterlza-



