CAMARAS JULGADORAS

AERONAVES - IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IPVA
REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 1991 A 1995 - QUESTIONADA A
AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - PROVIDO PARCIALMENTE
O RECURSO PARA EXCLUIR A MULTA APLICADA COM
FUNDAMENTO NO ART. 17 DA LEI N° 6.606/89 (20%), MANTENDO,
QUANTO AO MAIS A EXIGENCIA CONTIDA NO ATIM EM QUESTAO,
INCLUSIVE A MULTA PUNITIVA FUNDADA NO ARTIGO 18,
INCISO I, DA LEI N° 6.606/90 - DECISAO UNANIME.

RELATORIO

Cuida-se de recurso or-
dinério contra decisdo de primeira
instdncia administrativa na qual foi
julgado inteiramente procedente o
AlIM exordial que acusa a recorrente
de haver deixado de recolher, no
prazo regulamentar, o IPVA incidente
sobre aeronave de sua propriedade,
nos exercicios de 1991 a 1995. Em
consequéncia, foram-lhe impostas as
multas capituladas no art. 17, §§ 1°¢
2° cfc arts. 18,1 e §§ 1°¢e 20, item 2
da Lei 6.606/89, sem prejuizo do
imposto, igualmente reclamado.

Em sua defesa, retomando
alegagdes j4 anteriormente efe-
tuadas, a recorrente argumenta que a
exaglo ora em litigio ndo tem cabi-
mento, uma vez que a Lei Estadual do
IPVA € inconstitucional, porquanto
ausente legislagdo de natureza com-
plementar capaz de fundamenta-la.
Aduz que a matéria ¢ similar a do
antigo Adicional estadual do Imposto
de Renda, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em
razdo de idéntico motive. Invoca
doutrina a favor da tese por ela
esposada.

O Sr. AFR autuante, por sua
vez, contra-arrazoa as fis. Tece
diversos .argumentos em prel da
plena constitucionalidade da Lei
6.606/89, citando inclusive julgados
do Poder Judiciario que a con-
firmaram.

Este, o breve relatério.
Passo ao VOTO.

Penso que a razdo estd com

o Sr. AFR autuante. Suas bem lan-
¢adas ponderagdes, as quais ora me
reporto, mostram-se a meu ver irre-
prochaveis, a ndo cnsejar qualquer
davida quanto A constitucionalidade
do procedimento fiscal aqui de-
batido.

Com efeito, segundo ensina
com precisio BERNARDO RIBEIRO
DE MORAES, o tributo é decor-
réncia da propria atuagfio do Estado
ao utilizar o seu poder fiscal (so-
berania), decretando a norma juridica
tributaria, a qual, diante de certas
situagdes, cria a obrigagio tributéria,
relacionando um credor (Estado),
um devedor (contribuinte) ¢ um
objeto (a prestago tributaria).

Aduz mais o renomado mes-
tre que a Constituigdo Federal,
norma fundamental do ordenamento
juridico, ao estabelecer as compe-
téncias tributarias, parte de dois
pressupostos basilares: o da exis-
téncia do poder fiscal do Estado
{poder de penetrar no patrimdnio dos
particulares, exigindo prestagdes
pecunidrias compulsorias) ¢ o do
dever de cidadania das pessoas que
vivem dentro de seu territério (dever
de concorrer para o atendimento das
despesas publicas).

O poder fiscal do Estado se
concretiza quando ¢ elaborada e
decretada a norma juridica tributdria.
Vale dizer, por meio da lei.

Ora, o artigo 155, inciso I,
alinea “¢” da Constitui¢fio da Repi-
blica conferiu aos Estados-membros
competéncia para instituir e cobrar
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. ao tributo, se for o

DECISAO NA INTEGRA

imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores. Confira-se:

“Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir:

I - impostos sobre:

¢) propriedade de veiculos auto-
motores,”

E instituir 0 imposto, como
se sabe, é fixar na lei a hipotese de
incidéncia, os sujeitos da obrigagdo
tributaria, a base de calculo ¢ as
aliquotas para a fixagdo da prestagio
compulséria, Outros pormenores,
como por exemplo o prazo ou o local

de pagamento, podem ser trans-

feridos para a legislaglo pertinente
caso. Isto
caracteriza a chamada legislagio
plena, exposta inclusive no artigo 6°
do Caodigo Tributirio Nacional.

Como preleciona o saudoso
mestre ALIOMAR BALEEIRO, no
seu classico “Direito Tributario
Brasileiro”, “a pessoa de Direito
Publico Interno competente para
decretar um fiributo também ¢ com-
petente para a legislagdo plena sobre
o mesmo, desde que qualquer delas
nio contrarie a Constitui¢do Fe-
deral...... Todavia, os Estados ainda
estdo adstritos & observincia ndo so
de suas Constituigdes, mas também
das normas gerais federais”, ensi-
namento que completou, logo a
seguir, ao afirmar: “A legislagéo
plena desde que nfo viole expressa
ou implicitamente a Constituig¢do
Federal ou as normas gerais de
Direito Financeiro da Unido, pode
regular o quantum do tributo, a época
e a forma do pagamento, a competén-
cia administrativa dos orgdos e
reparti¢des que o devam langar,
cobrar, fiscalizar, etc., enfim, todos
os pormenores improprios daquelas
normas gerais ou por elas nfo previs-
tos. No siléncio delas, a norma geral
do Estado tem cariter supletivo (....).
A énfase na adjetivagio - plena - quer
significar que nfio ha outras limi-
tacdes a0 legislador, sendo aquelas



