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tizgo 141, § 1.0, a fortlori,

DIARIO OFIGCGIAL
EBsltado de¢ Sdo Paulo (Esiados Unidoa do Brasil)

gquinada do vicio da inconstitucionalidade por infringéncla dos artigos cilados das
constiuiches federal e estadual? 3, Constitui vielagao do principio da igualdade
de todos perante a lei a outorga de heneflcios ou vantagens para o sexo femi-
nino? 4. A aposentadoria, concedida nos térmos da Iei n. 2019, € legal e sem
infracio da Constituicio federal ¢ estadual? ¥II. Os Principios. a8) As regras
juridicas da Constituicio de 1846 que protegem e o constitucionalisia Pontes de
Mirauda grifou esta expressio c¢protegem» -— gue protegem o funcionario publico
540 regras juridicas de minimo. O legislador federal, as Constituicoes estaduals
€ o5 legisladores estaduais, territoriais, distrifais ¢ municipais podem dar mails.
O artigo 187 & o unico que cerceia a atividade legislativa do Congresso Nacionail,
G2s Assembléias estaduais, da Camara dos Vereadores do Distrito Federai e das
Camaras Municlpais. FEssa Interpretacio que demos As yegras da Constituicao
de 1946 foi, a prinecipio, assaz discutida, mas acabou por impor-se através dos
tribunais do pais. b) O principio de isonomia (Constituicao de 1946, axt. 141, %
1) teve a sua funcio histérica, contra a qual s¢ enristaram tendéocias de mo-
nopdlio do poder publico pelos vardes e contra a qual, mais forte ainda, sempre
esteve a resisténcia doutrindria e jurlsprudencial & revelacio do seu conteudo.

] Para bem venuos como se tém exercido essas duas atitudes anti-
teticas ao principjo de isonomia, basta prestarmos atengio a que: a) a despel-
to do art. 199 inciso 13, ds Constitui¢io Politica do Imperio do Brasil, e de fa-
tos anteriores nos tempos pré-imperials, como o de provimento de mulher no
cargo de caplida-mor, ainda as mulheres nédo podiem ser fiadoras. nem prestar

- outras garantias n dividas alheias (Ordenacfes Filipinas, Livro IV, Titulo 61,

pr.). se faziam quanto a filhos, distingdes contrarias ao principio e n&o se ad-
mitia o voto da mulher, que alids o art. 93 nio incluira na lista dos incapazes
de eletividade ativa, nem a sva eletividade peassiva, embora niéo excluida pelo
art. 94; b) a despeito dos arts. 70 ¢ 72 § 20 da Constitui¢io de 1891, ainda
apds as emendas de 1926, continuou a muther a néo poder ser eleitor, nem ele-
ger; ¢) sob a Constitul¢do de 1934 fol preciso que se chegasse a explicitude do
art. 109 (verbis. “para os homens e para as mulheres, quando essag exergam fun-
cao remurerada™), sem o que se teriam exercido, vitoriosas, aquelas atitudes
antitéticas a que acima nos referimos; d) sob a Constitui¢do de 1946 a despeito
do art, 141 § lo, pululam violagbes do principlo de isonomia, como & de se
diminuir a hereditariedade passiva dos fithos nascidos fora do matrimonio
(aliAs sociedade conjugal). segundo a Lel no 883, de 21 de cutubro de 1949. Is-

&0 prova que alnda se estd revelando, com ébleces enormes, penosazmente, o con-

tetido do art. 141, § 1o, Todavia a doutrina e a jurisprudencia vido, continua-
mente, arrebentando as barreiras opostas por aquelas dusas atitudes gutenticas,

entro dessa missao social e juridica da mails alte importancia pbs-se eom bri-
lho e energia, o Tribunal de Contas de Sao Paulo, a 20 de abril de 1953; porem
na especle que examinou, nko havia infracio do principio de isonomia.

{C) =~ Quando se fala em vario e mulher, alude-se a elementos

comuns ¢ a elementos diferencigis:

a) — Ha elenientos iguais no varao e na mulher, o ue faz incidir

. necessarianmente, o principio de isohiomia, €. g., a mulher é oapaz de adquirir

os mesmos conhecimentos que o vario. de modo que seria contréario & Consti-
fuicao de 1946, 8 regra legal que na admissio de estudante de curso primario,
secundario, ou superior, distribuisse a Jotacdo de H1°% para os vardes e 49% po-
ra as nulheres, 61 vedasse as mulheres entrar sm concurso para funecionédrio
pibliro de secretariag.

by Ha elementos diferenclais, que tornam estranho & regulacio le-
gal o art. 14!, § 10 e. g. nAo seria contraria & Constituicio de 19468 a lei

- que dissesse 50 serem adniitidos nos servigos de aberturas de estradss de roda-

gem operarios do sexo masciilino, ou que s6 admitg no servico de detencio ou

- prisao, ou hospital de mulheres, funcioniarios piiblicos e {rabalhadores diaristas,

mensalistas, do sexto feminino. A respeito mesmo da instrugao primarin e se-
cundaria (em menor escala, quanto a instrugdo superior), deixa-se certo bran-
co A atividade lepislativa, para que, atendendo a sugesttes politicas preponde-

. Tantes, adote n indistingfio quanto 40 sexo ou a separagiio velos sexos,

O principio de isonomia, no que interessa a mulhlier, teve a funcio

- historica de wrotege-la contra assimetrias iA existentes e contra assimetrias

que s¢ pretendessem estabelecer. Porém, o principio de isonomia sé exige a Ic-
gisladores, jiizés e govermantes gue tratem iguabnente o gque ¢ igual, € nic que
tiatem igualmente o que é desigual. Em iude que concerne, por exemplo, as

- Necessidades alimentares, 65 sexos sfo iguads; iguais, quanfo 3 primeira investi-
S dura € promocao, nes eargos publicos, Sg o Estado 44 verba para transporte,

ou roupa, pcde ser igual, ou, atendidas certas exigéncias concernentes fo sexo
femininp, desigual,

J& 0 prohlema da aposentadoria apresenta dois aspeclios: o da per-
-missfo de regras juridicas mais favoreoenies qQue ag da Constituicio de 1946;
e do tratamento juridico diferente paar os dois sexos. Fisica e f{isiolégicamente,
devido & propria diferenciagio <¢0s sex0s, a2 mulher ¢ menos resistente, mais
-atingida pelos fatos hioldgicos especificos; donde as regras juridicas que afendem
s suas precoces adultidade e velhice (e.g., Codigo Civil, arts. 183, XII, sébre
casamento da muwiher acs 16 anos € do varao aos 18, e 238, II, sobre obrieatorie-
dade do regime matrimonial de separacao se a mulher fem 50 pgnos ou 60 o
varao), Serizg absurde sustentar-se que 8o vario de sessenta anos correspon-
ce a mulher de sessenta arcs e que p desgaste humano € o nweamo pele traba-
Ihp impdsto A mulher e ao varao, em vinle e cinco anos, durante 05 quais
decorreu, presumidamente, a sua vida de m@e, com as conseqiiénciag da gravi-
dez, dos partos e dos culdados aos fithos, Onde ha desigualdades hio de ser
editadas regras juridicas especiais € o pringcipio de isoromia nao tem de inler-
vir. O legislador de Sido Paulo atendeu ag diferencas, como o legislador fe-
deral a elas atendera, a seu mode, nos arts. 183, XII e 258, II, do <édipgo Civil
Inconstitucional seriag a regrg jurldica gue desse aoe varoes menor tempo para
& aposentadoria, poraue, al, sim, se feriria ¢ principio de isonomia: quando
ha desipualdade, tratar ¢ minus com mais rigor do que o plus é mais grave
dgo aque tratar desigualmente as igualdades. Portanto, haveria violagdvo do ar-

IV — RFESPOSTAS
l1.a pergunta: _
— Podem og Estados-membros, diante do estabeleciniento 1o § 1.0

do arfigo 191 da Constitui¢ho de 1946, reduzir o limiie ali fiXxado para 8 Aaposell-

tadoria dos seus funcionarios? y

Liesposta:

—~ Os Estados-membros, como as outras unidades politicas, podem
dar mais a0s seus funcioniros do que aguilo que a ésses garantin a Constjtui-

- gao de 1946. O art. 181 da Constituicdo de 1946, § 4.0, diz que, atendendo a

natureza especial do servico, pode a lei reduzir os limites a que se referem o

Cinciso II e © § 2.0 do art. 191. Comentande-o, escrevemos que se ha de obe-

decer ao principio de isonomia. Porém o0 principlo de isonomia somente incids
quando estao em causa igualdacdes gue igualmente se hao de iratar. _ )
Que pena, Srs. deputados, que a Assessoria Juridica do Governo nao

. tenha lido Pontes de Miranda,

0 Sr. Esmeraldo Targuinie (Com assentimenio da oradora) — A
questio, nobre deputada, nao é da Assessoria Juridica do Govermo. Se Yer-
imos o livro de autoriz do eminente professor de Direito Miguel Reale, “Nos Quite
drantes do Direito Positivo’, vamos encontrar alt os conceitos gue o ilustre Secre-
tario do Direito expende em sua obra. Seria interessante, justamente, verificar
nas obras do Prof. Miguel Reale ésses conceitos. Oportunamente, nobre depu-
tada, terei o prazer de ofertar-lhe a obra “Nos Quadrantes do Direito Positivo’,

A SRA. CONCEICAQ DA COSTA NEVES — Muito obrigada a V. Exa.

No caso da cornsulia, ¢ legislador atenden as mesmas sugestoed (ke
cerviram ao legislador federal para edictar regras juridicas diferentes, quando %
«dade matrimonial e 3 cogénecia 4o regime matrimonial de separagao de bens,
atendendo A diferenca de sexos. A ratio legis da iel estadual n. 2.019, de 23
de dezembro de 1952, foi dupla: a) atender a precoce adultidade e envelheci-
mento mais ¢edo da mulher™;

Se ¢ln € adulta mais cedo, o Codigo Civil estabelece que ela € matls
veiha mais cedo. ] .

“L) Obviar aos inconvenientes da fadiga mois cedo da mulher, de-
vido a a:lerencas regulares ou episbédicas durante o tempo de servico publico,
com a agravacio de encargos domésticos que lhe cabem ainda que sela solicira..
O varjo casado diminu! as suas preocupacoes caseiras, o que lhe facilita o exer-
ciclo aas funcbes pablicas, a wmulher casada assume deveres novos, que Ihe
onumen'am O CANSACo, se exerce ifuncio pliblica. A lei viu, comn espirito de jus-
tica distribuitiva, essa empiora¢ho da situa¢iio da muliier, que ocorie & funcio-
naria, soltelra, casada, ou viava, em virtude da propria diferenciacdo sexnal
€ S0c0ial).

2.8 perpunta:

— A Le} estadual n, 2.019, de 23 de dezembro dco 1952, pode §Ef
mguinada do viclp da inconstitucionalidade por ihfringfncia dos artigos citadoes
gas Constituicoes federal e estadual?

Resposta,

-— A lei estadual n, 2.019, de 23 de dezembro de 1952, ndo infringiu
a Constituicio federal, nem a Constituicio estadual: ©) o legislador Iefieral, ou
iocal, pode dar mals direltos, pretensoges, a¢des on excetdes aos funcionarios pu-
bHeos, ou ag pessoas a 6les equiparadas, do que aguéles direitos, pretensies,
acdes Hu excecdes que nascem da incidéncela dos artigcos da Constituicdo de 1346,
o, em se iratando de lei local, do0 que aguéles gue lhes d4 a Constituicdo es-
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tadual: b) conforme resulta do contetido mesmo do principio de isonomia, néo
ha infragao da Constituicko de i94€, artigo 141, § 1.0, em se atender, em regra
especial, a0 quf, pa mullier, é minus, em relagio ap varao. A técnica politica
ac legisiedor firg a investigacdo dos elementos diferenciadores, que sugiram
mator protecao legnl no sexo femining., O principio, em relacao &4 mulher, veio
apagar designaldades, que historicemente se haviam estabelecido, exavamegle
oade eram iguais varko € mulher; nao veio jgualizar varfo e mulher, no gquoe
¢ies sao isiologicamente diferenties, desamparando, a pretexte de igualizaczo, ©
seXo mais fraco.

3.a pergunia: .

— Constitui violagdo do principlo da lgualdade de todos perante a
let a outorga de beneficios o vantagens para o sexo feminino?

Resposta -

-- Nio constitnt vielncado de prineipic de igualdads perante a lel
conlerirem-se beneficios ou vantagens as mulheres, se com isso se alendg a ele-
mento diferencial, no sexto feminino, gue justifiqgue, de lege ferenda, regra
protectiva®,

' O SR. PRESIDENTE — Comunico a nobre oradora que restam ape-

has cince minutos parva ¢ término de seu tempo regimental.

0 SR. CHAYES nhO AMARANTE — (Para reclamacao) — Solicito
a V. E:-::a: ,_Sr- Fresidente, prara me inscrever ¢ cedo o neu tempo a nobre deptita-
tta Conceicho da Costa Neves.

O SR. PRESIDENTE — Deferido, Continua com @ palavra a nobre
deputada Conceicao da Cosla Neves.

A SRA. CONCSICAO DA COSTA NEVES — 4.a pergunta-

— A apoOesentadoria, concedida nos térmos da Lei estadual 2.019, &
I€gal e sem infracao da Constituicao federal e estagual?

_ O Sr. Yoio Batista Botelho (Com assentimento da oradora) — Eu
gostaria gue V. Exa., nobre deputada, repetisse essa parte.

A SRA. CONCEICAO DA COSTA NEVES — A pergunfa feita ao
constitucionalista Pontes de Miranda fol esta: “Constitui violacao de principio de
igualdade de todos perante a lel a outorga de beneficios, de vantagens para o
5€X0 feminino?” S. Exa. responde: “Nao constitui wviolagao de principio de
igualdade perante a lei conferir-se beneficios ou vantagens as mulheres se, com
1550{_ tEE atende a clementos Ciferenciais do sexo feminino, que justifiquem regra
partitiva®”,

_ O 8r. Jnoao Batista Bofelho — Pontes de Miranda afirima que nfo &
inconstitucional? |
_ A SRA, CONCEICAO DA COSTA NEVES — Pontes de Miranda afir=-
ma que nao e mconstitucional, que se nao esta ferindo dispositive constitucional
gue diz serem fodos ipuals perante a lei. Pontes de Miranda diz isso com refe-
réncia agquela lel, mas se aplica a esta lei que se transformou porque foi & pro-
mulgagio e que, ao inves de ser promulgada, come havia sido aquela outra, pelo
tSr._ Lu{l:as Nogueira Garcez, foi velada., Diz o jurisconsulto que nio é inconsti=
ucional,
_ O Sr. Joze Batis(a Botelho — Apenas para ver se eu posso concluiy
¢ aceitar. N&o seria, entdo, o caso de perguntar & Pontes de Miranda, qual a
sua opiniao num caso de crime praticado por mulher? ¥Ela teria protecio diante
da lei? Este &€ apenas um parecer de Pontes de Miranda, alias, um jurista que
aprendi a admirar. Sendo parecer, o gque aconieceria se o autor fosse outro ju-
rista, uma vez que Pontes de Miranda nfo &€ o unico jurista deste pafs? Niao tem
validade juridica e nem pode mudar a Constituicdo. Ele pode, apenas, concluir
que A5 mulheres podem ter diferenciacoes. E' um pensamento.

A SRA. CONCEICAO DA COSTA NEVES — Podem ter, nol! Deus
estabeleceu que tém, Deus ¢ o Legisiador mfalivel. A sua lei é imutavel.

0O Sr. Yoao Batisia Boielho — N&6s5 nido estamos discutinde perante
IJeus, perante o julpamento de Deus, Trata-se de uma discussio perante os pre-
ceitos constitricionais do Pais. : : )

A SRA. CORNCEICAO DA COSTA NEVES = Que nao podem contra= .
riar as leis biologicas e fisioldcicas, '

N Sr, Ynao Balista Botelhoe — Neste caso, nko posso aceitar que um
Parlamento aceite apenas a 1déir de um jurista, que € um jurista que acho nhaog
50 respeitavel como também sensivel. Acredito ser humano o pensamento do
jurista, o parecer do jurista; mas guero afirmar que o parecer deste ou daguele
jurista ou de todos os juristas nfao podem mudar a Constituicho. Seria o caso —
repito — de perguntar a Pontes de Miranda: Se uma muther comelesse 0 mesmo
crime que um homem, gual deveria ger o seu julgamento? O homem seria con= -
denado a 10 anos de prisdo e 2 mulher a 5% R

O SR. PRESIDENTE (Fazendo soar a campainha.) O tempo da no-
hre oradora esti esgotado: porém, S. Exa. continua falando por cessio do nobre
deputado Chaves do Amarante, .

A SRA. CONCEICAO DA COSTA NEVES — Muito obrigado, Sr. Pres
sidenfe, Os meus agradecimentes zo nobre deputado Chaves do Amarante,

Sy, deputado Joio Batista Botelho, eu guere, com profunda humile
dade, dar uma resposta a V. Exa.: se eu tivesse capacidade para responder &
V. Exa. respondendo por Ponfes de Miranda, niio estava nesta Assembléla.

Oucgo o aparte do nobre deputado Chopin Tavares de LIma. _

0 Sr. Chopin Tavares de Lima — Nobre deputada, a obje¢ao feita
pelo 1oss0 nobre colega de que a mulher, se porventura cometer um crime, terd
atenuantes com relacio ao mesmo crime ¢ometido por um homem, ai homem
e mulhar sio jeuais perante a lei e, portanto, precisam ter um tratamento igual,
porque se julga a capacidnde intelectual ¢ o discernimento dagueles dois seres
que s%o ontologicamente iguais, para diferenciar aguilo gue ¢ crime daquilo
que nfio & crime, Em verdade, Pontes de Miranda nos ensina que a diferen-
ciagio nio é guanto & inteligéncia e a capacidade de discernimente, que si0
izuais. Devo dizer que ha coisa de uma semana debati esta madtéria na Cone
vencdo Nacions! do Partido Democrata Cristdo, quando defendia o direito de
os analfabetos votarem, pois, para discernir quem deve ser o chefe de uma
nacko, & parte ideolégica independe de cultura. Qualquer pessoa, seja lrwmfm
ot mulher, analfabeto ou nio, tem capacidade de discernir. Aplica-se, *muwa-
tis :rnutanﬁs”. por analogia, no caso, como resposta a uma ohjecans qué O nosSso
nobre colega acaba de fazer, A lel frata igualmente pessoas que sao iguals
quanto A capacidade da inteligéncia e diseernimento. A diferenciacio existo
s6 fquanto 3 capacidade fisica, e ai justo se torna que se dé tratamento dife=
renta. Ohrigado, nobre deplil:tﬂdél, de me ter permitido participar do raciocinio

ne V. Exa. aplesenta nesta Gasa, )

1 A S%&. CONCEICACO DA COSTA NEVES — Obrigada, nobre de-
putado Chopin Tavares de Lima. V. Exa. pdde trazer & resposta solicitada pelo
nobre deputado na interpretacio das leis, porque V. Exa. & um cullor. B @
resnosta esta dada. Pontes de Miranda afirmou, escreveu e ensinou, como dis-
sg V. Exa.: homem e mulher tém a mesma ngﬂrtunidade#aﬂ INEressar no enw
sino primario, secundario e superior. Nao ha diferenca, nio se vai estabelecer
diferenga intelectual. Ha mulheres extraordiniriamente inteligentes e ha ho-
mens que chegam a ferir a beleza da obra de Deus. (Risos!) )

Mas, nao é disto que se cuida. Ponles de Miranda, que naop pre-
tende, ndo quer e nido pode modificar & Constituicao, ¢ um estudioso das Cons,
tituicoes, € um comentador das Constituigdes, técas elas, e tem o que NAO te-
nho: & possibilidade de trazer uma documentacfo, que eu s€1 que€ NAD Vi: COIl=-
vencer guem reécebeu ordens de votar a favor do veto.

A votacdo val ser uma votacio polilica, nao se val atentar para 8
justeza da medida face 3 Constituigho, face & situncdo social, face & blolegia.
Nao. Vai-se votar face a determinagio politica. Essa € a situacao de fato.

Mas, eu nio quero deixar de cumprir com O mel dever, ainda que
seja penoso para V. Exas. me ouvirem durante tanto tempo. BMas, V. Exas.
estao apenas ouvindo o desagradavel da minha voz, (mde apoiadal) porque es-
tho, tenho a certeza, bebericando ensinamentos preciosos de_sae fabuloso homem
que & Pontes de Miranda, e aprender nunca € demnais. E' isto que estou fg=-
zendo. .

arte 0 nobre depuiado Jayme Daige. )

ge'gr_ﬂﬁﬁme Paige — NERJTE derutada, acho que o= deputados Lo

estio perdendo tempo ouvindo esta exposi¢ao primorosa. QUEro justificar meu

ponto de vista. Tinha minhas dividas quanto a legalidade e & constitucionail-

dade da matéria. V. Exa. traz conceitos de Pontes de Miranda, dirimindo t0-

das e€las. Fica, pois, o aspecto afetivo do caso. Entendo que 58 deve dar apo-

sentadoria antes & mulher, para que ela possa, ainda jovem, dar mais amor e

melhor educacio a0s geus filhos, preparando-08 para ‘melhor servir a nNossa Pi-
tria. Votarei, portanto, favoravelmente & Sua propositura, )

O Sr. Araripe Serpa — V. EXa. me permite um aparte?

A SRA. CONCEICAQ DA CUSTA NEVES — Tem V. Exa. o aparle,

O Sr. Araripe Serpa — V. Exa. es_f,a. realmente, prestando um servigd
a esta Assembléis, quando dd conhecimentio désse grande trabalhe de Pontes de
rliranda. Realmente. §. Exa, € um do0s mais apal_lz.adus comentadores das Cons=-
tituicoes do nosso Pafs, professor emérito de Direito e, de manena especia), au-
tor dos mais capazes no campo precipuo do Direito Constiuelonfl. A indagagao
fe:mulada, hi pouco pelo deputado Joao Batista Boteliio e que encohirou Tes-
posta nas lavras do deputado Chopir Tavares de Lima, a Nnosso ver, Dao €OITeése
O e S enlidade do debale, Bm verdade, nao € possivel trazer A baila Oisposi-
i}m da legislacdo penal que se aplica exatamente nos térmos em que tiao bem
define g nobre depuiado Chopin Tavares de Lima. Mas se V. Exa, cmdado?-
mrente verificar a& Constituicae da Republita vail encontrar no Estatuto Malor



