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de uma nlenencao esraleoeca irentde a esta stuacao,

N0 SeNdo de Que O IMUKICII0 POSSA COMBCaAr a alen-
der mass plenamente a sua funcio soaal e recupe-
rar seu equibno amieental, assegarando a seus ha-
Daanges dwrelos dementares de vwda e adadana.

O progeto team como ponkio de parbda também a cons-
tatacao de que para transionnar aguEmas ConGoes
Criicas - Como O ranspore, a Moracka ou ¢ Meo am-
eerde - numa perspeciiva de longa guracao, é precr
mmﬂualﬁwd&wdﬂmﬂn:ﬁm
ncioe0. Esta I0gaca diz respeto A ralacio que a ocw-
pacao da adade maniém com 0 meo fisco onde a
cdade se constron, assam Como SuUad GSINbCA0
stema de atnndacies, fuxos e nqueza

Uim Ptano Dretor alklera essa ogca na measda em
qQue redehne regras de usO € OCuPacao do solo que
relerenciam a aca0 dos Que CONSIoeMm e vivemn na
cdade Estas regras que se situam em vanos planos,
esta0 expressas na et ge zoneamento, que estabele-
ce Evstes para a aluacao dos empreendedores 1mo-
béinos e dos consinuores da cdade em geral. Apa-
recem também na delwecdo das regras e formas de
reiacao e controle do pubico sobre O pavado e wce-
versa Sao expressas, inalmente, pela relacio con-
creda que estabelecem entre 8 estes agentes pobl-
CoS e privados nd processo de tomada de decsoes
sobre 0 cia-a-cka da adade

Hoe a la de 20neanenin desconsdera o patencal
cletvo de infra-estrutura exastenie No estabelecomen-
10 dos ndces whanshoos que defnemn a ntensida-
de de ukiizacio da adade. Além dsso, desconside-
ra 0 meo ksico, 2 propna geomoriclogia da Gdade:
Um agravante a mars da aual I de zoneamentd Con-
S1ske N0 encarecanento do Solo urbano gue ela provo-
ca, chegando a mbx a industna da construcao. Es-
e encarecanento do Soio deve-se, am parte, ao (o
dnmm.mﬂm&-chmm

vez a
da area de Sao Paulo, o Coeficiente de Aprovesta-
menio (C A = area construidaiarea do terreno) po-
de chegar a 4. Estes 1096, cuyjos propretanos estao
akonzados a adensar o usn do espaco, sequer Cor-
respondem as regdes onde a disporsbdidade de in-
fra-estrubra aconseiha esie adensamento.

Um outro slemenit gue aponia a inadequacao do
20neanenid € a sua ngdez, que acaba fransforman-
do-0 numa camesa de forca face ao dinamesmo da
odade real. Finaimente, apenas 30% da cidade es-
120 de acordo com as regras determinadas pela leges-
iacio muncipal - zoneamentn, coidigo de obras e le
de parcelanento -0 gue quesbona de forma irrefuti-
vel a pouca comespondéncia entre a legalidade exis-
tente e a cidadie real.

L. Lissites Constitucionsis @ institucionsls do Plano

Segundo 0o NOvo enquadramento constitucional do
Ptano Diretor, este deve ser o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urhana, que
tem como obetivo ordenar o pleno desenvolvamento
das funghes sociaes da cidade e garantr 0 bern estar
de seus habstantes

A conurbacao urbana que constitue Nossa cidade ex-
trapola 0 Muncipio de Sao Paulo. Uma kmtacao ins-
ttoconal indiscutivel reside N0 Anbito eminentemnen-
e muniapal do Plano, face a reaidade metropolta-
na Da mesma forma a intervencao Nno muncipo de
6ega0s de oulras esteras de governo (Estadual, Fede-
ral) na producao e gesiao da infra-estrutwa e serws-
¢os urbanos, contnbur para constituer uma conhgura-
CA0 nsttucona complexa.

Enfocando  estas guestoes, 0 proyeto do Piano Due-
tor procuroul arbcuiar essas vanas esferas nsituco-

naes NO Mo BCnco, c:cnuderamu as nsiancas
metropoitanas, assim como 0s Orgaos estaduais e fe-

deras que aluam nNo MUECIIo Como Interocutores
do plano e parbapantes do seu processo de elaboracao.
Finaimente, a Lei Orghnicado MS.P. define que a
gestio muncipal se fara atraves de Orgaos centraliza-
dos e de organsmos descerirakzados - Subprefestu-
ras. Em consondnca com esta diretniz, o proseto ora
apresentado consdera o papel destas duas esferas

dderenciadas no planesamento MursCipal.

i, Us Processs de Elshoraglie Demessitics o Participative

O pao de parbaa da alaboracad ao Fano que ora
apresentamos  imphica 8 . revis30 concertual e meto-
dologca dos Planos Deetores wgente @ pxoposios,
bem coma dos Nstrumentos iegass deles decorrentes,
face as novas exxgéncas constiucIonas. Awabou-se
prolundamente de onma crixCa a efetwvmdade dos pla-
nOs dretores, assEm Como de Seus NSINAMmentos.

Consderando que a adade € produada por uma
muthphGdade de agentes pubhCos 2 privados, e,par-
boulanmente, consderando a conpuiuea atual de on-
Se eCONOMCa € penuna dos recursos pubkcos, de
deal, consubstanciado em um congrnio de obras pa-
bhkcas, que, se MpIAatos, geranam novos Poten-
Cas de aprovedamenso do solo. Sem honzorntes pos-
siveis de exequsbihdade destas intervencioes, duas
allernativas restanam : tudo hcar como esia e porian
10 4 Qdade se detengrana cada vez mars,.ou 0 que
€ anda maes grave,05 NOVOS parametros conauanam

a expansao da adade sem Comesponcencia com
0S Kweshmentos Necessanos para tal.

AcreCtamos, sam, que 0 papel de um Plano Dretor
para S30 Pauio hope é aponiar claramente um Conun-
10 de regras que rbcule 2 aCao destes agentes, esta-
belecendo formas de tecuperacio mediata da ada-
de, baseadas no poder de alavancagem que o prd-
PNO PrOCesSo CobckanO de Iroducan do espaco urha-
NO A POSSLA.

Desde a revisao concedual € metodolOogca, trabalha-
MOS &M Semnanos e grupas de trabalho aberios e
Procurasnos. a cada passo, avangado Na iomulacao
da proposta, submeté-ia a0 masor NMmero possivel
de interlocutores. Para 1550 contamos com um raba-
o coletivo que envolveu nao s os ¥crecos da Se-

cetaria de Plancgamenio e de toda a admewstracao
muncipal, mas também ecracos das demas esleras

da admwestracao pubica, cenistas das usversida-
des, adadaos wiculados a mownentos populares,
assocagdes de baxro, enhdades representabvas da
socedade civi € anda empresanos dos mars vana-
dos setores da procucao.

Um esiorco foi fedo também no senddo de se produ-
2 um quadro aluakzado da situacio da adade, que
desse cornta de aporiar caracterishcas novas da con-
hguracao urbana, assim como de apreseniar para o
conyuto de agentes prodidores do espacgo wbano
M quadrno de wiormacoes que subsidasse toda a
mmm Para tanto foe pubbcado o kvro
“Sa0 Paulo: Cnse e Mudanca™, asssm COmo uim Con-
N0 de daapositivos que aintehizam as pnncipass -
formaches do kvro.

A partr da edura da cdade e da dehingac concer-
Mdoﬁamlawnswnmndmxnemo ‘Per-
il e Procedunentos para Ixscussao™, que, apos dscu-
boo, sermmmbaseparaaelabora;andeum

"Pré-Proposta’.

ApGs 0 debate da Prée-Proposta com mais de 60 ent-
dades. formulamos uma primesra versad o Progeto
de Le do Plano, Que, enviada as secretanas, enbida-
ges e Oorgatos parbapantes do processo, recebeu
emendas e contribwcHes, muitas das quals iIncorpora-
aas ao presente Proedo.

IV. A Proposta do Plano - Intanges Primcipeis

A ntervencao propasta, tem como intencao estabele-
Cef UM MEeCanNISNc que a0 MeSNO tempo racionak-
Zz2 0 uso da infra-estruitura urbana, poltencializando
os inveshmentos | reakzados . e thstnbua oS
Oonus e benehcios decorrentes das obras e seracos
da infra-estrutura urbana,de forma a recuperar para
a coetividade, a valonzacao snobilidna resultante da
acd0 do Poder Pubico. No Tiulo H que trata do uso
do solo, a introducao do coehGente de aproveitamen-
o uco constante do arbgo 7° e a outorga onerosa
do direito ackconal de construir {artigo 12) buscam
concretzar este obietivo. O estabelecimento de um
Coeficiente de Aprovestamenito Unico € um dos ponitos
essencars do Plano, pos ao contrano da legisiacao
alual, resgata a isonomia dentro da cidade.

O Plano Duetor propde que o crescumento da cidade
se verhgue onde ISSo serd possivel, sem envoiver al-
tos mvestimentos e sem levar a degradacao wbana e,
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POr Oulro [ado, Que se contenha onde a infra-estrul-
A sepa carente OuU esleg@a sahwada, preservando o
Men amkteende. 0S recixsos Naturass de ioma a asse-
gurar O oguiibng 8COIGQCD dO efmaGN0 dG MUMCIEO
Para tanto estabelece a Zona Adensavel (arbgo 8%) e
Zona Nao Adensavel (armgo 15). Na Zona Adensivel
a afea consinueda por ioke poderd exceder a detenmna-
da pedo coehtiente de apgrovedamento onco. O Pia-
no esiabelece para cada parcela de Zona Adensavel
um Estoque de Area Ediicavel residencial e nao resi-
dencial conforme quadro 1 integranie desta ied. A Zo-
na Nao Adensavel & aquela em qQue o ke Maxamo
ge construcan € 0 estabelecdo pelo coehcente de
aprovedamento unco (abgo 15). isio comesponde a
umnarecuperacao docapdal socal pels oteniza-
CA0 dOS recursos paubhcos | inveshdos na cdade.

A0 mesmo empo o Plano lora indmico o proces-
SO de OCUPACA0 € ntenshcacaon do uso do Soio, pos-
sibdtando alleracoes dos emdes da Zona Adensavel
€ Nao Adensavel em hunc3o da ampaacao da capa-
Cdade da nifra-estnura (asbgo 9°).

Na delantaCao da Zona Adensavel e Nao Adensavel
€ No etabedecanento de um coehCernte Wweo para a
adade e dos Estoques resdenc:as € no residenCias
esta expressa também a intencao de desconcentrar
o i ) i ) do _
t0S em areas com grande potencal esn termmos de infra-
estrubura € que NAD alraem O ywvestimenid snoblkAano
hoge. Além desso, busca-se a amenuiCao do NUMmero
de viagens nira-rbanas atraves da maor aproxana-
Caoantye areas residencais e areas onde hd empregos.
Um segundo grupo de intencoes consisie no ncend-
VO 30 aumeio de oferta de lerra e area ediicada, es-
pecaimente de habitacao, na cadade. Este obyetivo es-
14 expresso na determinacao da 2ona rural ; Cujos mi-
tes foram rewssins com O obyetvo de aumentar a ofer-
ta de lerra wrbanizavel e a0 mesmo tempo garanis a
permandnCia de areas proculivas € a preservacao
dos recursos naturaes (mapa 1). A zona rural € consh-
huda por areas destnadas a manutencao de atnada-
des pnmanas essencars para a vwda dz cdade, co-
mO: a producac de agua, aementos, reliorestamnento
e mineracao. Por esta razio. na 2o0na nura 0 Coshoen-
e de Aproveitamern$o sera bem mais reduado do que
na area wrbana. O que se pretende agu € irtar uma
30 cuja 30 em —
ra 0 o de uso que nala se faz e do gual depende -
a quaixiade de vida {artigo 17).
Ainda na diretrniz de aumerto da olferta de termra e
area edihcavel, 0 Plano propoe uma pokbca de esto-
Ques aumernando potencials Consindivos onde 1ISSo
& deseqavel, a wbanwzacao, eddicacad compuisona
na Zona Adensavel (arthgo 53) e a oulrga gralisa
hara a imciat . o . -
res de adlonzacao para construar Habitacao de Irke-
resse Social com aprovetamento supenor ao coehcen-
te umco (arbgo 13).

E preciso ressaltar a disetriz de aumento de olerta
de terra, 0 estabelecamento de um estoqQue e a Nao
facan de um Coehoenie de Aprovedamento sncCorpo-
rado ao iote, pressupdemn um estitwdo a indisina
da Construcao Cwl, pela diminucao dos pre-
cos fundianos que represertam.

Ainda no ambito da producao de Habdagtes de inte-
resse Social, o plano prevd a nstituicio de Zonas Es-
pecias de Interesse Socal, onde os paranetros po-
dem ser especihcos para a populagao alvo (arbgo 21).
A proposta de Zonas Especass de Intesesse Socal
abre espaco também para a legahzagao da cidade
imegular, numa perspectiva de recuperacao urbanst-
ca e nao de anustia,que perpeiua a stuagao de pre-
canedade.

Ales, peh criacao de Zonas Especias de Inte-
resse Social (artigos 21, 22. 23). busca garaner prn-
cpamente melhores condigbes de habdabdidade as
populacies de baxa renda. £,como estmulo 3 et
tiva privada para a producao destas habtacoes,a ou-
torga do diredo adicional de construw acima do
CA=1 é grahsta (artigo 24). Akém cksso, a lel institus
a operacao de interesse social (artigos 58). que visa
a recuperacido de areas habdacionass detenoradas,
onde o Poder Pubbco estimula a producao de novas
HIS (Habitacao de Interesse Socidl) pela wsCialiva pri-
vada, em troca de area edficaved supenor ao CA=1,
para usas nao residenciars, situados Na Mmesma ared.
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