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CETESB - COMPANHIA DE TECNOLOGIA
DE SANEAMENTO AMBIENTAL

DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E ENGENHARIA AMBIENTAL

OPERACAO RODIZIO

1. INTRODUGAO:
1.1 - Histdrico

A Begizo Metropolitana de Sao Paulo (AMSP) esta sujetia a episd-
dios agudos de poluigio do ar, principalmente durante o periodo de
maio a seternbro, em conseqiiéncia das dificuldades de dispersao dos
pofuentes nos meses de inverno. Ma maior pante do ano, os poluentes
se dispersam, diluindo-se na atmosfera, sem causar elevados indices
de poluigdo. Entretanto, em determinados dias, principalmente durante
0s meses de inverno, devido a maior ocorr@ncia de inversdes termicas
abaixo de 200 metros, associadas a auséncia de ventos por horas
seguidas e de chuvas poer dias seguidos, fazem com gue os poluentes
nao encontrem condigoes favordvels para se dispersarem, resultando
no aumento de suas concentragbes na atmosfera. Este aumento,
dependendo dos niveis atingidos, causa irritagio no trato respiratdrio
superior € nos olhos, além de agravar o estado de saide de parcela da
comunidade j& portadora ou suscetivel a doengas do aparelho respira-
torio e cardiovascular, principalmente criangas e idosos.

Por isso, a CETESB, desde 1976 desenvolve, anualmente, no perio-
do de maio & setembro, um conjunte de agdes preventivas e correti-
vas denominadas “Operagdo Inverno”, que visa proteger a salide da
populagho contra os agravos causados por episodios agudos de
poluigéo do ar. Até meados da década de 80 a Operagdo Inverno enfa-
tizou agbes de controle da poluigie industrial, uma vez que gssas fon-
tes gram, na época, consideradas principais responsédveis pelo proble-
ma da poluigdo atmosférica na RMSP. Porém, ainda na década de 80,
cam o crescimento da frota, os veiculos automotores passaram a ocu-
par o lugar de contribuinte principal para a degradagao da qualidade
do ar. Desde 1981, a avaliagie diaria dos pofuentes monitorados pela
rede automatica da CETESB mostra que no inverno, alguns destes,
frequentemente, atingem altas concentragdes, destacando-se 0 mong-
xido de carbono ¢ as particulas inaléveis. Carros, dnibus, motocicletas
e caminhdes sao portanto, as principais fontes de emisséo do mong-
xido de carbono, estimando-se em 98% a contribuigdo de CO em
relagéo as outras fontes.

Vérias agoes educativas tém sido desenvolvidas pela CETESH ao
longo dos anos, a fim de propiciar meios de consgientizar a poputagao
sobre o papel dos veiculos automotores como fonte de poluigao. Des-
tacam-se, neste caso, o exercicio de defesa civil “Alerta 2" (1988, que
paralisou por um dia o centro da Cidade de Sao Paulo, a intensificagdo
da fiscalizagho da fumaga preta emitida por veiculos diesel, a partir de
95, e as campanhas para regulagem de motores dos veiculos. Estas
agdes culminaram em 1995 com a campanha voluntatia de restrigéo a
circutagho de veiculos e nas “Operagbes Rodizio”, realizadas em 1996,
1997 e 1998, implementadas através de legisfagio especifica,

Por longo tempo admitiu-se que a poluigdo do ar se concentrava
em algumas &7eas centrais da Cidade de Sao Pauto e qualquer medida
restritiva deveria se fimitar a este especifico perimetro. Porém, com o
crescimento da frota veicular e continuas mudangas que dizem respei-
1o ao uso do solo, & expansao do centro €, consequentemente, o cres-
cimento dos pontos de cengestionamento, verificou-se que estes limi-
tes haviam sido significativamente ultrapassados. Diante desta
evidéncia, as Operagbes Rodizrip foram implementadas na Regido
Metropolitana de S30 Paulo, envolvendo as municipios de Sao Paulo,
Séo Caetano do Sul, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diademna,
Osasco, Guarulhos, Tabodo da Sesta, Ferraz de Vasconcelos e Maus,
nos quais se concentra a maior parte da frota metropolitana.

1.2. Justificativa Técnica

A Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a maior da América
do Sut, tem populagio aproximada de 18 milhdes de habitantes e sua
frota de veicwlos automotores, com cerca de 5 milhdes de veiculos
licenciados, representa 25% da frota total do Pais. Verifica-se também
que a ocupagdo dessa mesma frota é baixa, com média de 1,5 passa-
geiros/veiculo, decorrente, sobretudo, da caréncia e precariedade do
sistema de transporte piblico, acentuada pela tendéncia cada vez
mais comum da opcdo pelo transporte individual,

O transito intenso gerado pelo excesso de veiculos nas vias pahbli-
cas e pela sub-ytilizagdo da capacidade do transporte particular, pro-

voca 0 Saturamento do sistema vidrio, agrava os congestionamentos
existentes e aumenta a ermissao de poluentes de origem veicular. No
centro expandido de Sao Paulo circulam diariamente cerca de 3
milhdes de veiculos, sem contar 05 que vem de outras localidades e
que usam a Regido apenas como rota de passagem.

Estudos da Universidade de Sao Paulo demanstram que a poluigao
do ar & responsavel pelo aumento de 13% da mortalidade entre a popu-
lagdo de 0 & 5 anos e com mais de 65 anos, em decorréngia de doengas
cardigrespiratdrias. Entre 1990 e 1991, 36% das mortes de criangas,
com até § anos, ocorreram em consequéncia de doengas respiratdrias.
QOutros estudos indicam clara correlagao entre picos de poluigio do ar e

-a aumento de morbidade causada por doengas respiratdrias, especial-

mente durante o periodo de maio a setembro, quando as condigbes de
dispersao de poluentes na atmosfera sdo desfavordveis.

Considerando os dados acima, o principio da precaugdo e com o
objetivo de promover a educagdo ambiental, prevenir ou reduzir
situagao de risco e ainda a preservacio e a mefhoria do meic ambien-
te & a manutengao da saude pablica, responsabilidade do Estado, con-
forme estabefece a Constituigao do Estado de Sao Paulo, a Secretaria
do Meio Ambiente desenvolveu, com a participagdo da coletividade, a
Operagao Rodizio.

Esta agao, planejada para retirar de circulacio cerca de 20% da
frota de veiculos, busca, de modo preventivo, amenizar os efeitos
meteoreldgicos sazonais que, durante o inverno, ampliam significati-
vamente os niveis de poluicdo atmosférica e, consequentemente, a
sua nocividade.

A restrigao & circulag@o de veiculos é a alternativa emergencial de
mais baixo custo € de menor tempo de implantag@o que se dispde
para limitar o agravamento das condigdes ambientais, causado pela
frota de veiculos.

A Operacac Rodizio basicamente consiste na restrigao da circu-
lagdo de veiculos em determinados meses do ano, dias da semana e
horarios, através de uma escala de rodizio. E uma medida drdstica de
intervencio urbana, utilizada também em cidades como Atenas, San-
tiago do Chile, Cidade do México e, mais recentemente em Paris e
Roma, para prevenir a ocorréncia de episédios agudos de poluigéo.

Neste sentido, considerou-se essencial transmitir & populagao
todas informacgdes que propiciem & plena compreensdo das causas e
efeitos da poluigdo do ar, a razdo e a necessidade da restrigdo da cir-
culagdo dos vefeulos e, ainda, a forma de sua operacionalizagao. Por
isso, foi promovida a Campanha “Respira S&o Paulo”, realizada em
conjunto com a Operagdo Rodizio, para reforgar o cardter de educagio
ambiental e de exercicio de cidadania dessa iniciativa governamental.

As agoes de restricao a circulagao de veiculos automotores carag-
terizadas pela Operagao Rodizio foram previstas no texto de Decreto
Estadual n® 40.280, de 18 de agosto de 1995 e peto Becreto Estadual
n® 41,049, de 26 de julho de 1996, que regulamenta a Lei n® 8.358 de
13 de junho de 1996, a qual autorizou o Poder Executivo a lmplantar o
Programa de Restricho & Circulagao de Vefculos Automgtores na
Regido Metropelitana de Sdo Pauto. Quanto 4 Operagao Rodizio de
1997, o instrumento legal foi a Lei n® 9.690, de 2 de junho de 1997,
que autorizou a implantagio do Programa de Restriggo a Circulagao
de Veiculos Automotores na Regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo naguele ano e, ainda, em 1998, sendo regulamentada pelo
Decreto n® 41.858 de 12 de junho de 1997, posteriormente afterado
peto Decreto n® 43.029 de 9 de abrif de 1998.

A propésito, no capitulo 28 da Agenda 21, referente as iniciativas
das autoridades no processo de estabelecer politicas e regulamen-
faghes ambientais locais, a restrigao & circulagdo de veiculos ¢ citada
como uma das agées passiveis de serem implementadas.

Campanhas, audiéncias publicas, warkshops, seminarios, distri-
buigdc massiva de folhetos ete., referente 4s medidas que visam restrin-
gir a circulagdo de carros, sao imprescindiveis, neste tipo de agao pabli-
ca, seja porque democraticamente se deve disseminar informacoes, seja
porque se exige esforga individual de mudanga de compertamento, des-
tinado & uma causa coletiva. Complementando este esforgo, foi necessa-
rip produzir consideravel quantidade de informacdes, destinadas a sub-
sidiar o planejamento e a operacionalizagio das agoes.

1998

Em consequéncia, as informagdes relacionadas com poluicéo do ar,
efeitos na satide, transito, energia e transportes, divulgadas intensa-
mente, assimiladas pela pepulagdo, resultaram num quadro favoravel &
implantagao da “Operagdo Rodizio”. Garantiram os objetivos a que se
propunha, asseguraram o carater compulsério e a relevancia da multa
inicial de R$ 100,00 aos infratares, que passaram a pagar o dobro desse
valor a cada reincidéncia. A aplicacdo da multa transformou-se em ins-
trumento que induziv uma distribuigio equitativa tanto dos beneficios
corne dos inconvenientes da restricio A circulagia dos veiculos.

As metas definidas pela Operagéo Rodizio, contempladas nas
informagoes referidas foram as seguintes:

¢ Reduzir as emissdes de mondxide de carhong, além de qutros
poluentes de origem veicular, principalmente na RMSP;

# Prevenir a ocorréncia de episodios criticos de poluigdo do ar
causada pela emissao de mondxido de carhona e reduzir as frequerr-
tes ultrapassagens do padrao legal desta poluente;

¢ Conscientizar a populagéo sobre a gravidade do problema da
poluigdo veicular em Séo Paulo e seus efeitos sobre a salide humana:

¢ Educar o cidadao para a identificagdo das principais fontes dt
emissao de poluentes;

» Propiciar a participagio da comunidade ¢ ¢ debate sobre aspec-
tos cruciais do sistema urbano metropolitano, ressaltando a
importancia dos instrumentos de planejamento, de uso do solo, de
energia, do sistema de transporte, salde e meio ambiente;

# Preparar a sociedade para eventuais casos de emergéncia;

¢ Methorar o transito regional e, consequentemente, controlar a
poluigao atmosférica e sonora;

» Promover mudangas de hébito, incorporadas pelos cidaddos e
que se estendem para-além do periodo de vigéncia do rodizio;

# Contribuir para a formulagdo de politicas publicas que possam
contribuir para a melhoria da qualidade do ar.

2. ASPECTOS JURIDICOS

Em 1998 o nimero de agdes propostas contra a Operago Rodizio
diminuiu sensivelmente em comparagao ao ano anterior, A exemplo
do ocorrido nos anos de 1996 e 1997, foram interpostos mandados de
seguranga visando liberar os impetrantes da restricao & circulagdo ¢
da imposigdo das muitas correspondentes.

De modo geral, mantiveram-se 0s mesmos argumentos utilizados
anteriormente para contestar o rodizio, Pretendeu-se provar que ©
rodizio violaria o principio da isonomia, o direito de propriedade, do
livre exercicio do trabalho e a liberdade de ir ¢ vir & que o Estado
estaria invadindo competéncia federal ao, supostamentg, legistar
sobre matéria de trénsito e editar lei com feicdo de “lei delegada”.

Como preparagao para eventuais discussoes judiciais, no ano pas-
sado {1997), obteve-se parecer do jurista Doutor Miguel Reale, que
apas andlise de todos aspectos juridicos envolvidos, concluiu pela
estrita constitucionalidade e legalidade do Programa, conforme lei n®
9.690/97. Naquele ano foram impetrados 262 mandados de segu-
ranga. O poder judicidrio de Sac Paulo, com jurisprudéncia especifica
sobre ¢ assunto, que f& ndo apresentava novidade como no ano de
1996, indeferiu 244 Yiminares e deferiu apenas 17.

Em 1998, assim como nos anos antericres, as argumentagies nao
encontraram guarida no Poder Judicidrio, que de forma quase unéni-
me, Tejeitou as teses expedidas, Foram impetrados apenas 50 manda-
dos de seguranga contra a Operagao Rodizio, com duas liminares favo-
raveis e 48 desfavoraveis. Até o fechamento deste relatorio, haviam
sitio fulgadas improcedentes 18 agdes, restando 32 mandados de
seguranca para serem julgados. Estes nimeros indicam que o rodizio
ja & uma realidade consolidada, também do ponto de vista judicial.

3. MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR
3.1 Rede Automatica de Monitoramento

Desde 1981, a CETESB opera rede automatica de monitoramenta da
qualidade do ar, composta por 25 estacdes fixas - 22 na RMSP e 3 em
Cubatdo. As estagoes da RMSP estio localizadas em: Parque D. Pedro
Il, Santana, Modca, Cambuci, Ibitapuera, N. Sra do 0, S0 Caetano do
Sul, Congonhas, Lapa, Cerqueira César, Penha, Centro, Guaruihas,



