D.Q.E.; Poder Exec., Seg. |, Sao Paulg, 108 (248), quinta-feira, 31 dez. 1888 -7

nos projetos de iniciativa reservada. Admiti-lo
. amplamente equivaleria a tornar letra morta a ini-
ciativa privativa e, em consequéncia, a separagao
de fung¢des entre os Poderes, Assim, nesses Casos,
0 poder de emenda se restringe ao aperfeicoamen-
to do projeto, sendo vedado aos parlamentares des-
natura-io, subtraindo a matéria a exclusiva iniciativa
de seu titular.

Observe-se, ademais, que a inclusao do inciso
VI ao artigo 12, decorrente de emanda partamertar
e tendo por objeto matéria referente a servidores
publicos, reservada a iniciativa legisiativa do Chefe
do Executivo, vulnera o artigo 24, 322, 4, da Consti-
tuicdo Estadual.

Em suma, as alteraches operadas no projeto ori-
ginal, e especialmente a supressao dos iNCisos assi-
nalados, contrariam frontaimente o objetivo micial
da proposta, de minha autoria e exclusiva iniciativa,
qual seja o de flexibilizar os Fundos Especiais de
Despesa, facilitando a captagao de recursos para 0s
Institutos de Pesquisa e lhes proporcionando maior
autonomia com vistas as finalidades e atribuicdes
de tais entidades na condugao das pesquisas a elas
afetas.

Por conseguinte, cumprindo o meu dever de
zelar pelos principios constitucionais que orientam
0 processo legistativo e acelhendo as manifes-

taches da Secretaria da Administragdo e Moderni-

za¢ao do Servigo Pablico e das Secretarias de Esta-
do diretamente interessadas nos Fundos Especiais
de Despesa de que se trata - as Secretarias da Cién-
cta, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, de
Agricultura e Abastecimento, da Satde, do Meio
Ambiente e de Economia e Planejamento -, oponho
veto total ao Projeto de lei Complementar n® 37, de
1998, devolvendo a matéria ao: reexame dessa
nobre Casa de Leis. -

Assim justificada a minha oposigao, e fazendo
putlicar o veto, no Didrie Oficial do Estado, nos ter-
mos do § 3° do artigo 28 da Constituicao Paulista,
reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de eleva-
da estima e distinta consideracéao.

Maric Covas

GOVERNADOR DQ ESTADO _

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo
Kobayashi, Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado,

VETO TOTAL AC
PROJETO DE LEI N° 265/97

Sao Paulo, 30 de dezembro de 1998.

A-n® 153/98

Senhor Presidents

Tenho a honra de levar ao conhecimento de
- Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos ter-
mos do artigo 28, §12 combinado com o artigo 47,
inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar,
totaimente, ¢ Projeto de lei n® 265, de 1997, aprova-
do por essa ilustre Assembiéia, conforme Autdgrafo
n®24.132, pelas razoes que passo a expor.

A propositura, de origem parlamentar, determi-
na aos 0rgaos e entidades da administragao esta-
dual direta e indireta que notifiqguem as Cémaras
Municipais sobre a liberagdo de recursos estaduais
para os respectivas Municipios. Outrossim, deter-
mina as Camaras Municipais que estendam a
coMmunicagde acerca do recebimento dos recursos
aos partidos politicos, aos sindicatos de trabalhado-
res e as entidades empresariais com sede no Muni-
cipio. :

Embora reconhega os elevados propésitos da
medida, inspirados na Lei federal n® 9.452, de 20 de
margo de 1997, vejo-me na contingéncia de negar-
ihe assentimento, pois que se revela flagrantemen-
te inconstitucional.

Como tenho sustentado em casos analogos,
porque se trata de tmperativo decorrente do orde-
namento juridico, a competéncia para dispor sobre
as atribuigGes dos 6rgaos e entidades componentes
da Administragao é privativa do Chefe do Executi-
vo, nos termos do artigo 47, incisos |t e 1V, da Cons-
tituicdo Estadual, sendo-fhe igualmente reservada a
iniciativa da lei que verse sobre a matéria, de acor-
do com o art, 61, § 12,11, “e”, da Constituicdo Fede-
ral, dispositivo que é de compulsoria observincia
no ambite dos Estados-membros, conforme pacifi-
ca jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal.

Nessa perspectiva, vislumhbra-se que a iniciativa
sob foco afronta o principio da separagdo dos pode-
res, inscrito no art, 22 da Constituicho Federat e
reproduzido no artigo 5° “caput”, da Constituicdo
Estadual.

No tocante as determinacgoes dirigidas as Cama-
ras Municipais, a propositura ndo se alinha com o
principio da autonomia municipal, inscrito na Cons-
tituigao Federal {artigos 18 e 29 a 31).

Devo destacar, ademais, que cabe 4 lei comple-
mentar dispor sobre matéria relativa ao acompan-
hamento, pelos Municipios beneficidrios, do célculo
das quotas e da liberagdo das participacoes em
receitas tributdrias, nos termos do art. 181, li, da
Constituigdo Federal, revelando-se a incompatibili-
dade da espécie normativa eleita, em confronto
COm 0s principios que regem o processo legislativo.

Par derradeiro, esclareco que a Secretaria da
Fazenda informou nao estar em condigoes de aten-
der & abrangente determinagao constante da prapo-
situra, em virtude das peculiaridades do complexo
sistema de distribuicao de recursos municipais,
E.-lspecia[mente 0s decorrentes de receitas tributa-
rias.

No caso do [.P.V.A., por exemplo, a participagao
¢ imediatamente creditada ao Municipio em cujo
territorio o veiculo foi licenciado, por meio do pré-
prio documento de arrecadacao.

Ja a participagao no produto da arrecadagao do
[.C.M.S. é creditada aocs Municipios de acordo com
0s diversos critérios estabelecidos no artigo 32 da
Let Complementar federal n® 63, de 11 de janeiro de
1930.

As parcelas pertencentes aos Municipios com-
preendem também os jurgs, a multa moratéria e a
corregdo monetaria, quando 0s impostos sao arre-
cadados com tais acréscimos.

O Banespa efetua os calculos correspondentes,
segundo o indice de participagao de cada Munici-
pio, o Departamento de Finangas do Estado emite a
Programacao de Desemboiso, pelo valor total, e a
Coordenacdo da Administra¢do Tributarta publica
as quotas-partes dos municipios.

A participagao em outras receitas é igualmente
revestida de peculiaridades, como @ o caso das
multas por infragado a legislagao de transito, cada
qual com critérios e prazos proprios estabelecidos
em legislacdo especifica.

Devido a essas dificuldades, o sistema de arre-

cadagao contabiliza, em contas proprias, apenas 0s
valores globais arrecadados e repassados, nao che-
gando a nivel de controles individuais.

Fundamentado, nesses termos, 0 veto que
oponho ao Projeto de lei n® 265, de 1897, e fazendo-
o publicar no Didrip Oficial, em obediéncia a¢ dis-
posto no § 32 do artigo 28 da Constitui¢do do Esta-
do, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre
Casa Legislativa,

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTARO

A Sua Exceléncia ¢ Senhor Deputado Paulo
Kobayashi, Presidente da Assembiéia Legislativa do
Estado.

VETO PARCIAL

VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LEI N*® 485/98

S40 Paulo, 30 de dezembro de 1998

A-n? 14898

Senhor Presidente

Tenho a honra de fevar ao conhecimento de

Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nas ter-

mos do artigo 28, § 1°, combinado com 0 artigo 47,
inciso IV, da Constitui¢ao do Estado, resolvo vetar,

parcialmente, o Projeto de lei n® 485, de 1998, apro- .

vado por essa nobre Assembléia, conforme Auto-
grafo n® 24.243,

De minha iniciativa, a propositura foi apresenta-

da com a finalidade de alterar a Lei n® 7.645, de 23
de dezembro de 1991, que dispde sobre a Taxa de
Fiscalizagao e Servigos Diversos, objetivando espe-
cificamente conceder isencdo da referida taxa, na
hipétese que indica.
- Durante a tramitagao legisiativa, a proposta
sofreu modificagdo consubstanciada em emenda
parlamentar, que intreduziu na proposia original
dispositivos alterando a Léi n® 4,478, de 20 de
dezembro de 1984, que estabelece o Regimento de
Custas e Emoiumentos.

Em gue pese, todavia, 0 respeito que sempre
dispensei as deliberagtes dessa Casa, ndo posso
dar meu assentimento aos preceitos decorrentes da
emenda em aprego, fazendo, portanto, recair o veto
sohre 0s artigas 22 e 3% do projeto, assim como
sobre as Tabelas que passaram a integrar o texto,
pelas razdes a seguir expostas,

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, conforme
salientado acima, minha proposta inicial diz respei-
to unicamente & Taxa de Fiscalizagdo e Servigos
Diversos. Ja as regras acrescentadas a0 projeto por
forga da emenda partamentar disciplinam assunto
inteiramente diverso, estabelecendo normas e tabe-
las atinentes a custas e emolumentos.

Nessa perspectiva, é bem de ver que a emenda
que deu origem aos preceitos impugnados ndo
tem a caracteristica de proposigado acessoria, assu-
minde, na realidade, a feiggdo de verdadeiro projeto
auténomo em relagdo a proposta original, cir-
cunstancia que, aliads, nao passou despercebida ao
nobre Relator Especial em substituicdo ao da
Comissao de Servicos e Obras Publicas desse
colendo Parlamento, no Parecer n? 2060, de 1998.

Assim, é forgoso concluir que a aceitagéo de
emenda com tais caracteristicas acarretou séria
ofensa aos postulados constitucionais superiores
referentes ao processo de formagao das leis, con-
substanciados, entre outras regras, no proprio Regi-
mento Interno dessa Casa, que veda a aceitagdo de
emendas n3do relacionadas direta ou imediatamen-
te com a matéria da proposicao principat (artigo
174).

Sob prisma diverso, anote-se que o sistema de

reparticdo de competéncias entre os entes federa- |

dos, adotado pelo vigente ordenamento constitu-
cional, reserva & Uniao a atribuicao de estabelecer
normas gerais para a fixagcao dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos nota-
riais e de registro, segundo resulta da norma inscri-
ta no § 2° do artigo 236 da Constituigdo Federal,

Editada nos limites da competéncia da Unido
para dispor sobre a matéria, a |ej federal n? 8.935,
de 18 de novembro de 1994 regulamentou ¢ men-
cionado preceito constitucional, dispendo no artigo
45, com a redacao dada pela Lei federal n®9.534, de
10 de dezembro de 1997, que sdo gratuitos os
assentos do registro civil de nascimento e d¢bito,
bem comao a primeira certidao respectiva.

Tal preceito tem, portanto, o nitido carater de

norma geral, limitando, no que diz respeito 4 maté-

ria em questao, a competéncia legislativa dos Esta-
dos-membros.

Ora, 0 sistema resultante da emenda sob exame
preve, expressamentie, formas de retribuigao
daqueles atos. Nessa linha, de fato, dispde que
uma parcela de 5% das custas atribuidas ao Estado
devera ser destinada ao custeio dos atos de registro
civil declarados gratuitos pela lei, estipulando,
ainda, que a remuneracao dos oficiais de registro
civil pela pratica dos referidos atos sera decorrente
dessa parcela, devendo ser efetuada de acordo com
os valores estabelecidos na Tabela de emolumen-
tos que acompanha a lei.

Com esse conteddo, torna-se evidente que as
disposigbes em tela pretendem, na realidade, infir-

mar a regra de gratuidade estabelecida pelo Poder
Central com a natureza de norma geral, incidindo,
pois, em claro vicio de inconstitucionalidade, por
usurpagdo de competéncia legisiativa da Uniao.

Nao é s6. Como ja salientado, por forga da siste-
matica que se pretende instituir, parte das custas
devidas ao Estado devera ser "destinada-ao custeio
dos atos de registro civil declarados gratuitos pela
lei” e recothida pelo notario ou registrador direta-
mente a entidade representativa da categoria, para
repasse aos oficiais de registro civil.

Vale dizer, cuida-se,~em ultima analise, de desti-
nar parte do patrimdnio publico {custas devidas ao
Estado) para retribuigdo de servigos que, nos preci-
s0s termos da regra inscrita no artigo 236 da Cons-
tituigdo Federal, sac exercidos em carater privado,
com a agravante de que tais recursos terdo por fina-
lidade remunerar os oficiais de registro civil pela
pratica de atos que 3 lei declara gratuitos, ostentan-
do, portanto, a medida, também scb esse aspecto,
manifesta incompatibilidade com a ordem canstitu-
cional.

Ainda nao é tudo. A questao deve ser enfocada

tambem sob outro angulo.

Trata-se da pretendida destinag¢do da parcela de
5% ao Sindicato dos Notarios e Registradores do

Estado de Sao Paulo ou a entidade representativa |

da categoria indicada pelo Poder Executivo, para
repasse aos oficiais de registro civil de pessoas
naturais, de acordo com as regras fixadas na propo-
situra.

Nesse particular, lembro que a disciplina juridi-
ca relativa aos sindicatos integra o campo do Direi-
to do Trabalho, estando contida, basicamente, na
Consolidagao das Leis do Trabalho, por forga da
competéncia da Unido para legislar sobre esse
ramgo do diretta.

Diante disso, € possivel concluir que, em face
da competéncia acima invocada, quaiquer medida
ligada ao assunto sé pode emanar da Unido, sendo
vedado ao Estado-membro estabelecer normas a
respeito, como as inseridas no texto peta emenda,
interferindo diretamente na administragao, atri-
buicOes e gestdo financeira de entidade sindical, o
que reforca a existéncia do vicio de inconstituctana-
lidade apontado.

De todo o exposto, resulta evidente gue as nor-
mas contidas no artigo 2° usurpam competéncia
privativa da Uniao, vulnerando ¢ principio federati-
vO - cujo nicleo reside precisamente na divisédo de
competéncias administrativas, legisiativas e finan-
ceiras entre 0s entes federados -, tornando impositi-
V0 0 presente veto.

No que toca a0 artigo 32, registro que o velo a
esse dispositivo é decorréncia natural da impug-
nacac ao sistema preconizado pela emenda, em
nada afetando, entretanto, a contribuicao instituida
pela Lei n® 3.724, de 14 de margo de 1983, que con-
tinuara a ser recolhida na forma da legisiagao
vigente.

Do ponto de vista de meérito, ndo posso deixar
de assinalar que as normas acrescentadas ao proje-
to se mostram abertamente contrarias ao interesse
publico, por acarretarem significativo e inoportuno
aumento do prego final dos servigos notariais e de
registro, onerando os usudrios de forma inadmissi-
vel.

Assim justificado o veto parcial a0 Projeto de lei
n? 485, de 1998, e fazendo-o publicar no Didrio Ofi-
cial, em atendimento ao artigo 28, § 32, da Consti-
iuigao do Estado, restituo o assunto ao reexame
dessa Hustre Casa de Leis,

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo
Kobayashi, Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado.

DECRETOS

DECRETO N.2 43.737,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998

Ratifica convénios celebrados nos termos da

Lei Complementar federal n° 24, de 7 de

janeiro de 1975 e aprova Convénios, Proto-
- colos e Ajuste SINIEF

MARIO COVAS, Governador do Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribuigbes legais e tendo em
vista o disposto no artigo 4% da Lei Complementar
federal n® 24, de 7 de janeiro de 1975,

Decreta:

Artigo 12 - Ficam ratificados 0s Convénigs ICMS
114798, 116/98, 117/98, 119/98, 128/98, 130/98 e
131/98, celebrados em Quro Preto, no dia 11 de
dezembro de 1998, publicados na Secéo |, paginas
91 a 102, do Diario Oficial da Unido, de 17 de
dezembro de 1998.

Artigo 22 - Ficam aprovados os Convénios ICMS
107/98, 108/98, 124/98, 125/98, 126/98, 132/98 e
133/98, o Convénio ECF- 02/98, os Ajustes SINIEF
09/98, 10/98 e 11/98, os Protocolos ICMS 35/98,
36/38, 37/98, 38/98 e 41/98, publicados na Segdo |,
paginas 91 a 102 e 105, do Diario Oficial d¢a Unido,
de 17 de dezembro de 1998, todos celebrados em
Ouro Preto, no dia 11 de dezembro de 1998, e o
Protocolo ANP n® 14/98, celebrado em 30 de
outubro de 1998, entre o Estado de Sio Paulo, por
intermédio de sua Secretaria da Fazenda, e a Uniao
Federal, por intermédio da Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP, para estabelecer procedimentos
relativos & compensagao, pela ANP, da perda de
arrecadagao decorrente da outorga de beneficios
fiscais relacionados com o alcool hidratado
combustivel, conforme Extrato do Protocolo
publicado no Diario Oficial da Unido de 02 de
dezembro de 1998, Segao lll, pagina 1.

Paragrafo Gnico - Independera de outro ato
deste Estado a aplicacao do disposto nos
Protocolos aprovados por esta clausula.

Artigo 32 - Passam a vigorar com a seguinte
redagdo os artigos 47 ¢ 48 das Disposigdes
Transitérias do Regulamento do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagéo de
Servicos, aprovado pelo Decreto n® 33.118, de 14 de
margo de 1991:

"Artigo 47 - Ate 30 de junho de 1999, o
estabelecimento frigorifico enquadrado no Codigo
de Atividade Econdmica {CAE) 42.000 de que trata o
artigo 351-A do Regulamento do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servigos, aprovado pelo Decreto n® 33.118, de 14 de
mar¢e de 1991, podera transferir para
estabelecimento varejista ou industrial situado
neste Estado, simultaneamente a operagao de
remessa de produtos comestiveis resultantes do
abate de gado bovino ou suino e na propria Nota
Fiscal dessa remessa, crédito do tmposto
acumulado a partir de 1° de novembro de 1996, em
razéo da ocorréncia prevista nos incisos | e 1l do
artigo 68 do Regulamento do ICMS e vinculado a
entrada de gado em pé bovino ou suino de outro
Estado, e crédito recebido em transferéncia de
estabelecimento de produtor do gado bovino ou
suing, desde que o imposto transferido ndo seja
superior ao correspondente & carga tributaria
maxima de 5% {cinco por cento} do valor da
operagaoc {Lei 6.374/89, artigo 48).

Pardgrafo Unico - Para aplicagao do disposto

- neste artigo observar-se-a disciplina a ser

estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

Artigo 48 - Até 30 de junho de 1999, o
estabelecimento de produtor pecuarista de gado
bovino ou sufno podera transferir credito que
possuir em razao da atividade de engorda desses
gados para estahelecimento fornecedor, a titulo de
pagamento de aquisicdo de maquinas e imple-
mentos agricolas, necessarios a essa atividade {Lel
6.374/89, artigo 46).

§ 1°- As maquinas € 0s implementos agricolas a
que se refere este artigo séo os disgriminados na
relacdo a que se referg o item 7 do § 12 do artigo 54
do Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos, aprova-
do pelo Decreto n.2 33.118, de 14 de margo de 1991.

§ 2% - Para aplicacao do disposto neste artigo
observar-se-a disciplina a ser estabelecida pela
Secretaria da Fazenda.”. . |

Artigo 4% - Este Decreto entrard em vigor na data
de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 30 de dezembro de 1998

MARIQ COVAS

Yoshiaki Nakano

Secretario da Fazenda

Fernando Lega

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e
(Gestao Estratégica, aos 30 de dezembro de 1998.

OFICIO GS-CAT N* 808/98

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia a inclusa minuta de decreto que ratifica
os Convénios ICMS-114/98, 116/98, 117/98, 119/98,
128/98, 130/98 e 131/98, aprova o Convénio ECF-
02/98, os Convénios ICMS 107/98, 108/98, 124/98,
125/98, 1268/38, 132/38 & 133/98, os Ajustes SINIEF-
049/98 10/98, 11/98 e os Protocolos-ICMS-35/98,
36798, 37/98, 38/98 e 41/98, todos celebrados em
Quro Preto, no dia 11 de dezembro de 1998, e o
Protaocofo ANP n2 14/98, celebradoe em 30 de
outubro de 1998. |

Apresento, assim, resumidas explicagoes sobre
os dispositivos que compoem a minuta anexa.

Preliminarmente ¢ de se ‘destacar que a

ratificacdo dos mencionados convénios, celebrados

nos termos da Lei Complementar federal n.® 24, de
7 dé janeiro de 1975, decorre da exigéncia a que se
refere 0 artigo 4° dessa lei, cujo “caput” esta assim
redigido:

“Artigo 42 - Dentro do prazo de 15 {quinze) dias
contado da publicagao dos convénios no Diario
Ofictal da Uniao, ¢ independente de qualquer outra
comunicacdo, ¢ Poder Executivo de cada unidade

" da Federagdo publicara decreto ratificando ou n3o

0s convénios celebrados, considerando-se
ratificagdao tacita dos convénios a falta de
manifesta¢ao no prazo assinalado neste artigo.”.

E de se esclarecer que, obedecendo a praxe de
ha muito observada, deixam de ser apresentados
para ratificacao os Convénios ICMS-106/98, 109/98,
110798, 111/98, 112/98, 113/98, 115/98, 118/98,
120/98, 121/98, 122/98, 123/98, 127/98, 129/98,
134/98, 135/98 e 136/98, por tratarem de matéria de
exclusivo interesse do Distrito Federal e dos
Estados do Alagoas, Bahia, Ceara, Goids,
Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Piaui, Rto Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, Ronddnta, Santa Catarina,
Sergipe € Tocantins. A ratificacao desses convénios
dar-se-a tacitamente, conforme dispde ¢ transcrito
“caput” do artigo 4° da Lei Complementar federal
n.? 24, de 7 de janeiro de 1975, em sua parte final.

Q artigo 1° ratifica os convénios no inicio
referidos, que estabelecem o sequinte:

1 - o Convénio ICMS-114/98 inclui novos
medicamentos no Convénio ICMS5-51/94, de
30.06.94, que concede isencdo do ICMS para
opera¢bes com medicamento destinado ao
tratamento dos portadores do virus da AlDS;

. 2 -0 Convénio ICMS5-116/98 concede, ate
31.10.99, isencao do ICMS para as operagdes com
preservativos e estabelece, como condigao deste
beneficio, tao-somente o abatimento, do prego da
mercadoria, do valor equivalente ao imposto que
seria devido se nao houvesse a isengao,
diferentemente do-gue ocorre atualmente, em gue
s&a impaostas outras condigdes;



