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ANEXO |
DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE-FUNDES DESTINADOS AS
UNIDADES ORGCAMENTARIAS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DA SECRETARIA DA SAUDE

visual implantada, implicando custos, mostrando-se, nesse
aspecto, contraria ao interesse publico.

Por certo, ndo faltara outra oportunidade para que se con-
cretize o tributo desejado.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho
ao Projeto de lei n° 1.626, de 2015, e fazendo-o publicar no

ANEXO Il
METAS E PROJEGCOES FISCAIS

Em R$ milhoes

DISCRIMINAGAO

2017

|. RECEITA FISCAL

Il. DESPESA FISCAL

II. RESULTADO PRIMARIO (I - Il)

IV. RESULTADO NOMINAL

V. DIVIDA FISCAL LiQUIDA

193.612

193.418

194

(28.714)

294.442

Nota: as receitas e despesas fiscais néo incluem as intraorcamentarias

Em R$ milhes médios de 2015

DISCRIMINACAO 2017
I. RECEITA FISCAL 168.389
Il. DESPESA FISCAL 168.221
II. RESULTADO PRIMARIO (I - Il 168
IV. RESULTADO NOMINAL (24.973)
V. DiVIDA FISCAL LIQUIDA (*) 260.897
(*) A pregos de dezembro de 2015
DISCRIMINACAO 2017
IPCA / IBGE 5,14%
IPCA / IBGE (MEDIA ANUAL) 6,12%
TX. CAMBIO EM 31/ DEZ (R$ / US$) 3,45
TAXA OVER-SELIC - % A.A. FIM DO ANO 11,25%
AREAL DO PIB ESTATUAL 1,30%

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, em 29 de dezembro de 2016.
Os quadros constantes desta Lei estao publicados no Suplemento nesta mesma data.

Veto Total a Projeto de
Lei

VETO TOTAL AO PROJETO
DE LEI N° 1.626, DE 2015

Sao Paulo, 29 de dezembro de 2016

A-n° 115/2016

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exce-
léncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°,
combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constitui¢do do Estado,
as razoes de veto total ao Projeto de lei n° 1.626, de 2015, apro-
vado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n° 31.721.

A propositura, de iniciativa parlamentar, objetiva atribuir a
denominacao de "Enéas Tognini — Vila Mariana” a Estacdo Vila
Mariana da Linha 1 — Azul da Companhia do Metropolitano de
Sao Paulo — METRO.

Nao obstante os elevados designios do legislador, realcados
na justificativa que acompanha a proposta, vejo-me compelido
a negar assentimento a medida, pelas razdes técnicas e juridicas
a seguir expostas.

Cumpre-me consignar, de inicio, que a Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo — METRO, sociedade de economia
mista, é regida pelas normas da Lei das Sociedades por Agdes
(Lei federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos
do artigo 173, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, a empresa

detém autonomia para gerir os bens que integram o seu patri-
monio, dentre os quais se incluem suas instalacdes, que néo se
equiparam a prédios ou reparticdes publicas, para os fins da Lei
n° 14.707, de 8 de marco de 2012, que dispde sobre a deno-
minagdo de prédios, rodovias e reparti¢des publicas estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade de suas
empresas, essa atuacdo devera se efetivar, se for o caso, por
intermédio dos representantes que mantém nos 6rgaos diretivos
proprios, para atender a proposicdes especificas do Governador,
a quem compete a direcdo superior da administracdo estadual
(artigo 47, incisos Il e XIV, Constituicdo Estadual). A iniciativa
para edicao de lei sobre a matéria, se porventura necessaria, é
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Destaque-se que a gestao do patrimdnio de empresas como
o METRO, incluindo a outorga de denominacées, é tema que
refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico
ao qual estd subordinada e aos objetivos que inspiraram sua
constituicao.

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proprias dos
representantes do Poder Executivo na referida empresa, a
implicar afronta ao principio da separagdo dos Poderes e aos
dispositivos constitucionais que o sediam (Constituicao Federal,
artigo 2°; Constituicdo Estadual, artigo 5°).

No que concerne ao mérito, cabe assinalar que, segundo os
esclarecimentos da Companhia, a definicdo da nomenclatura de
estacbes e de patios de manutencdo e estacionamento sequem
conceitos e critérios que consideram referéncias urbanas pree-
xistentes e significativas, e ainda pesquisas de opinido publica.

Ademais, como realcado pelo METRO, uma vez consolida-
das as denominagGes, eventuais alteracbes acarretam confusao
para os usuarios e exigem a substituicdo de toda a comunicacao

10.571.4856 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM SAUDE 4900| | Diério Oficial em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da
10.571.5807 - INOVAGAO TECNOLOGICA DE PRODUTOS E PROCESSOS 1a.105.084| | Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame
PROGRAMA: 0935 - PRODUGAO DE VACINAS, SOROS E MEDICAMENTOS ssanoso| | dessa ilustre Assembleia. o )
10.303.4869 - PRODUGAO DE VAGINAS 690500 Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
10.303.6119 - PRODUGAO DE SOROS 5.007.560 consideracéio. .
_ Geraldo Alckmin
PROGRAMA: 0940 - FORTALECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL DO SUS 16.286.625 GOVERNADOR DO ESTADO
10.122.6215 - GESTAO DA SECRETARIA DA SAUDE 16.286.625 A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Fernando Capez,
PROGRAMA: 0942 - CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS NA AREA DA SAUDE 24.200 Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
10.128.6121 - CAPACITAGOES TECNICAS E ADMINISTRATIVAS 24.200 Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, aos 29 de
dezembro de 2016.
09010 - COORD.GESTAO CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUDE 4.569.358.439
PROGRAMA: 0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS/SP 4.569.197.879
10.302.4850 - ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR NA REDE PROPRIA DO ESTADO 2.790.263
10.302.4852 - ATENDIMENTO AMBUL. E HOSPITALAR EM UNIDADES GERENCIADAS POR ORGANIZAGOES SOCIAIS 4.500.000.102 D e C ret 0 S
10.302.6214 - REDE DE REABILITAGAO LUCY MONTORO 66.407.514
PROGRAMA: 0940 - FORTALECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL DO SUS 160.560 o
10.122.6215 - GESTAO DA SECRETARIA DA SAUDE 160.560 B EgERl\EﬂTBORg D6E2 2304‘.|96’ DE 26 DE
09011 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DO FESIMA 12.033.375
: Dispde sobre o programa de integridade e a drea
PHOGRAMA:uQaz-VIGILANCIAEMSfUDE , 11.807.200 de conformidade a ser adotado por empresas
10.304.4127 - AGOES DE VIGILANCIA SANITARIA 5.628.000 controladas direta ou indiretamente pelo Estado
10.304.6244 - VIGILANCIA AMBIENTAL 100.000 de Sdo Paulo, requlamentando a aplicacio da
10.305.4124 - CAMPANHAS DE VACINAGAO 2.907.200 Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
10.305.4722 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 3.072.000 e criando instancias e procedimentos de fomento
10.305.6243 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE DOENGAS E AGRAVOS NAO TRANSMISSIVEIS 100.000 ao controle interno
PROGRAMA: 0940 - FORTALECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL DO SUS 210.375 GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo,
10.122.6215 - GESTAO DA SECRETARIA DA SAUDE 210.375 no uso de suas atribuigées Iegais,
PROGRAMA: 0942 - CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS NA AREA DA SAUDE 15.800 Considerando os riscos a que estdo expostas as entidades
10.128.6121 - CAPAGITAGOES TECNICAS E ADMINISTRATIVAS 15.800| | da Administragdo Indireta, notadamente as entidades empre-
sariais, com destaque para a possibilidade de captura, em seu

negacios, por interesses opostos ao interesse publico;

Considerando a manutencédo pelo Governo do Estado de
mecanismos de controle interno que tém apresentado suficiente
resultado positivo de controle e de prevencdo, como a atuagdo
da Corregedoria-Geral da Administracdo, da normatizacdo da
transparéncia no setor piblico e a manutencéo das Ouvidorias;

Considerando o objetivo do Governo do Estado de aper-
feicoar de forma permanente o controle e a autotutela, sobres-
saindo ainda o proposito de aprimoramento constante da
governanga corporativa das empresas estatais;

Considerando a indispensabilidade do fortalecimento das
areas de conformidade e a adogéo de programas de integridade
dotados de racionalidade e efetividade, com vistas a prevenir e
corrigir condutas irregulares, ilicitas e antiéticas por parte dos
membros da organizacao empresarial;

Considerando a necessidade de adaptacdo dos comandos
da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, de modo a
cumprir os objetivos ali previstos com o maximo de eficiéncia;

Considerando a importancia de preservar a autonomia dos
orgaos de administracdo das empresas estatais e, a0 mesmo
tempo, assegurar o atendimento ao interesse publico que justi-
ficou a sua criagdo e a atuagdo coordenada com o conjunto da
administragdo publica estadual; e

Considerando a conveniéncia de otimizar o uso da estrutura
organica ja existente para desempenhar a funcdo de contro-
le interno da administracdo publica estadual, permitindo-lhe
apoiar a area de conformidade e o programa de integridade das
empresas estatais,

Decreta:

Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a area de conformi-
dade e o programa de integridade das entidades empresariais
pertencentes a administragdo publica indireta do Estado de Sao
Paulo, incluindo as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, assim como regulamenta a aplicagéo,
no dmbito estadual, da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

Paragrafo Unico - As disposi¢des deste decreto também se
aplicam a qualquer outro tipo societario integrante da adminis-
tracdo publica indireta do Estado.

Artigo 2° - Com fundamento no artigo 1°, § 3°, da Lei federal
n° 13.303, de 30 de junho de 2016, este decreto estabelece
o regime especial de governanga para empresas estatais com
receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais), como alternativa a aplicacdo do regime inte-
gral previsto na lei federal.

§ 1° - O cdlculo da receita bruta operacional levara em
conta as receitas informadas nas demonstragdes financeiras do
exercicio social anterior, decorrentes exclusivamente da comer-
cializagdo de bens e da prestacdo de servicos compreendidos no
objeto da empresa estatal.

§ 2° - A empresa estatal sujeita ao regime especial de gover-
nanca que, eventualmente, vier a apresentar receita operacional
bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)
deverd, apds a aprovagdo das demonstragdes financeiras anuais
e até o final do exercicio social, se adaptar ao regime integral da
Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Artigo 3° - As empresas estatais com receita operacional
bruta anual superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais), conforme definido no artigo 2° deste decreto, deverdo
adaptar seu estatuto social até 31 de dezembro de 2017, para
atender ao modelo de governanca da Lei federal n° 13.303, de
30 de junho de 2016, observado o seguinte:

| - o estatuto social definira o nimero de cargos do conse-
Iho de administracdo e da diretoria,com observancia da lei que
autorizou sua criaco, respeitado o limite minimo previsto na Lei
federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - o Comité Estatutario, responsavel pela supervisdo do
processo de indicacdo e de avaliacdo de administradores e
fiscais, na forma do artigo 10 da Lei federal n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, devera ser composto por até 3 (trés) membros e
tera, também, a atribuicdo de atuar como conselho consultivo,
com funcdes de aconselhamento estratégico aos 6rgdos de
administracdo, com vistas ao atendimento do interesse piblico
que justificou a criacdo da empresa estatal, nos termos do artigo
160 da Lei federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Ill- o Comité de Auditoria Estatutario terd as competéncias
previstas na Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e
sera coordenado por um conselheiro de administragdo indepen-
dente, cabendo-lhe referendar a escolha do responsavel pela
auditoria interna, propor sua destituicdo ao conselho de admi-
nistracdo e supervisionar a execucao dos respectivos trabalhos;

IV - a empresa estatal listada em bolsa de valores estrangei-
ra, que ja possua comité de auditoria em atendimento a legisla-
¢do de outro pais, poderd manté-lo em substituicdo ao Comité
de Auditoria Estatutario, com as adaptacdes necessarias em face
da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° — A empresa estatal de que trata o "caput” deste
artigo, quando criada com base em lei autorizativa editada apds
o advento da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
devera observar adicionalmente o disposto no seu artigo 13.

§ 2° - Os membros do comité estatutario de que trata o
inciso Il deste artigo devem ter experiéncia profissional de, no
minimo:

1. 3 (trés) anos na Administracdo Publica; ou

2. 3 (trés) anos no setor privado, na area de atuacdo da
empresa estatal ou em area conexa.

§ 3° - O Estatuto Social devera dispor sobre a presenca dos
membros do comité estatutario de que trata o inciso Il deste
artigo nas reunides do conselho de administracao, com direito
a voz, mas ndo a voto.

Artigo 4° - As empresas estatais com receita operacional
bruta anual inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais), conforme definido no artigo 2° deste decreto, deverdo
adaptar seu estatuto social até 31 de dezembro de 2017, para
atender ao modelo de governanca da Lei federal n° 13.303, de
30 de junho de 2016, observado o seguinte:

| - o estatuto social definird o nimero de cargos do con-
selho de administracdo e da diretoria conforme o interesse da
companhia, respeitado o limite minimo previsto na legislacdo
societdria;

Il - a indicagéo e a elei¢do para cargo de administrador ou
fiscal pressupdem reputacéo ilibada, além de formagéo acadé-
mica ou experiéncia profissional compativeis com a responsabi-
lidade e a complexidade do exercicio da funcao, demonstradas
mediante apresentacdo de curriculo;

Ill- a indicagdo, eleicdo e posse de administrador e membro
do conselho fiscal ficam condicionadas a apresentacéo de decla-
racdo quanto a auséncia de enquadramento nas hipéteses de
inelegibilidade da legislacao federal, na forma do artigo 111-A
da Constituicdo Estadual;

IV - ficam vedadas a indicacdo e eleicdo de administrador
ou conselheiro fiscal que tenha, nos Gltimos trés anos, firmado
contrato ou parceria como fornecedor ou comprador, demandan-
te ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza com
o ente publico controlador ou com a prépria empresa estatal, de
dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato
no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que
licenciado do cargo, de representante de 6rgdo regulador ao
qual a empresa estatal esteja sujeita ou que tenha qualquer
conflito de interesse pessoal com a administragéo publica esta-
dual, direta ou indireta;

V — o estatuto social podera ampliar as atribui¢des do
conselho fiscal para incluir o apoio continuo & implementagéo
do programa de integridade;

VI — as atividades de auditoria interna poderdo ser execu-
tadas por 6rgdo integrante da estrutura da Pasta Tutelar a qual
estd vinculada a empresa estatal, designado pelo respectivo
Secretario de Estado, mediante adesdo voluntaria disciplinada
em instrumento juridico proprio;

VII- fica afastada a aplicacdo do disposto nos artigos 10,
13,17, 19, 22, 23, 24, 25 e 26, da Lei federal n° 13.303, de 30
de junho de 2016, ressalvada a aplicacdo parcial do artigo 9°,
conforme estabelecido neste decreto.

Paragrafo tnico — O projeto de lei autorizativa para criagdo
de novas empresas estatais de que trata este artigo devera
dispor sobre diretrizes e restricdes a serem consideradas na
elaboragdo do estatuto social, sem prejuizo da observancia da
Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, incluindo:

1. definicéo do interesse publico que justificou a criacao da
empresa estatal;

2. constituicdo e funcionamento do conselho de adminis-
tragdo e da diretoria;

3. constituicdo e funcionamento do conselho fiscal, que tera
carater permanente;

4. requisitos para eleicdo e investidura no cargo de admi-
nistrador ou fiscal.

Artigo 5° - As entidades empresariais referidas nos artigos
3° e 4° terdo uma area de conformidade e um programa de inte-
gridade compativeis com o porte econdmico e a complexidade
de suas operacdes e que atendam, com as adaptagdes cabiveis,
ao disposto no artigo 9° da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, além do seguinte:

| — a area de conformidade tera como fungao estabelecer
politicas de incentivo ao respeito as leis, as normas e aos regula-
mentos, bem como a prevencao, a deteccao e ao tratamento de
riscos de condutas irregulares, ilicitas e antiéticas dos membros
da organizacdo empresarial, devendo para isso adotar estruturas
e praticas eficientes de controles internos e de gestédo de riscos
estratégicos, patrimoniais, operacionais, financeiros, socioam-
bientais e reputacionais, dentre outros;

Il - a area de conformidade ficara vinculada ao Diretor
Presidente e sera liderada por diretor estatutario indicado pelo
conselho de administracao, podendo ainda contar com o apoio
operacional da auditoria interna e manter interlocucdo direta
com o conselho fiscal, o Comité de Auditoria Estatutario,quando
existente, e o conselho de administracao, quando houver suspei-
ta do envolvimento em irregularidades por parte dos membros
da diretoria;

I1l- os trabalhos de auditoria interna serdo supervisionados
pelo Comité de Auditoria Estatutario da respectiva empresa
estatal ou, na sua falta, pelo conselho de administracao;

IV - elaboracdo e divulgacdo de Cddigo de Conduta e
Integridade, aprovado pelo conselho de administracdo, que
ficara disponivel nos sitios eletronicos da empresa estatal
e da Secretaria tutelar, devendo dispor sobre os padrdes de
comportamento ético esperados dos administradores, fiscais,
empregados, prepostos e terceiros contratados;

V — avaliacdo periddica pelo Comité de Auditoria Estatu-
tario, ou na sua falta pelo conselho fiscal, sobre a aderéncia
das praticas empresariais ao Codigo de Conduta e Integridade,
incluindo o comprometimento dos administradores com a
difusdo da cultura de integridade e a valorizagdo do compor-
tamento ético;

VI - manutencdo de canal para recebimento de dentncias
sobre praticas de corrupgdo, fraude, atos ilicitos e irregularidades
que prejudiquem o patriménio e a reputacdo da empresa estatal,
incluindo as infracdes ao Codigo de Conduta e Integridade.

§ 1° - Os administradores da empresa estatal divulgaréo e
incentivaréo o uso do canal de dentincias, que devera assegurar
o anonimato do denunciante por prazo indeterminado, e a
confidencialidade do processo de investigacdo e apuracao de
responsabilidades até a publicagdo da decisdo administrativa
definitiva.

§ 2° - Sob supervisdao do conselho de administracdo, a
empresa estatal devera instituir mecanismo de consulta prévia
para solucao de duvidas sobre a aplicacdo do Codigo de Condu-
ta e Integridade e definir orientacdes em casos concretos.

§ 3° - O programa de integridade devera assegurar ao
empregado que utilizar o canal de dentncias, a estabilidade no
emprego durante o processo de investigacdo e até 12 (doze)
meses apos a publicacdo da decisdo administrativa definitiva
sobre imputacdo de responsabilidades, caso a identidade do
denunciante se torne antecipadamente conhecida do denuncia-
do que seja, direta ou indiretamente, o seu superior hierarquico.

§ 4° - O programa de integridade devera considerar como
justa causa, para os fins do artigo 482 da Consolidagao das Leis
do Trabalho, sem prejuizo de sua responsabilizacdo pessoal nas
esferas administrativa, civil e penal:

1. a violagdo do Cddigo de Conduta e Integridade pela
pratica de infragdo considerada grave em razdo da magnitude
do desfalque patrimonial ou da carga negativa para a reputagéo
da empresa estatal e da administracdo publica;

2. a quebra da confidencialidade do processo de investiga-
¢do de denuncias recebidas por meio do respectivo canal;

3. a revelacdo da identidade do denunciante por qualquer
meio;

4. a apresentacdo de dentncia que o denunciante saiba
ser falsa.

Artigo 6° - A Corregedoria Geral da Administragao adotara,
no ambito de suas atribuicdes, as providéncias necessarias ao
cumprimento do disposto neste decreto.

Artigo 7° - Todo servidor publico ou empregado de empresa
estatal possui o dever ético de denunciar, por intermédio do
canal de dendncias, os atos de corrupcao de que tenha conheci-
mento em razao do exercicio da fungdo.

Artigo 8° - Os arranjos societarios que impliquem a partici-
pacdo do Estado no capital de empresa privada, diretamente ou
por intermédio de empresa estatal, deverdo vir acompanhados
de mecanismos estatutarios e contratuais que assegurem o



