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Estado de Sao Pauwlo (Estados Unidos do Brasil) - _

As naturais dificuldadés decorrentes da introducio dotrando gque & bastante baixo o custo désse servico nu Eu-

sistema se alia, no casoe, a ponderdvel circunstincia de ba-
sear-se, & proposta, has normas aprovadas pele Decreto-
lei federal n. 2,416, de 17 de ' julho de 1940 (Codificagio das
Normas Financeiras para os Estades e Municipios) normas
essas que, entretanto, considerando a aplicacio imediata
dos recursos, do ponto de vista administrativo, 4 se re-
velam incompativels com ag. necessidades atuais e se en-
contram, porisso miesmo, em via de alteracho, de acdrdo
com © prajelo que tramita no Senado Federal, E com-
preensivel, portanto, que 05 quadros anexos, elaborados
pela prinweira vez, para melhor ilustrar a proposta orga-
mentaria, venham a resentir-se de falhas que estudos sub-
sequentes e, notadamenteé, as novas normas de codificacio
a serem ed.tadas pelo CoOngresso Nacional, tenderdo a eli-
minar. Os indices compreendidos nésses quadros, devem,
porém, corresponder a realidade com bastante aproximacio.

A classificagio é de Adam Smith (“A Rigueza das
Nagoes™) citada e adaplada por Ursula K. Hicks “Ha-
cienda Publica” edi¢io hespaznhola de Aguilar, S.A. de
Ediciones Cp. II, pagina 19, Madrid, 1950 — edi¢Zo in-
gleza de 1947).

Os quadros anexos 'classificam a despesa fixada na
proposta em oilo grandes grupos, guo correspondem o3
gastes com ¢ Foder Legislative, com Administracio Pi-
blica, Gaslos Financeiros, Gastos com Justica e Policia
(Seguranga Publica), Gastos para fins sociais, Gastcs pa-
ra Iins economicos, Gastes de Transferéncins (Previdén-
cla e Assisténcia), Investimentos do Estado,-além de catas
de retorno uzos Munizipios.

Cumpre desde :0g0 ressattar que os qguadros se re-
ferem & importincia da despcsa fixada, de Cr$ ........
39.346.526.C00,00, o que exclui, portante, a atividade go-
vernamental desenvolvida peia administracde indireta
atraves de autarquias e autonomias administrativas, na-
quilo que respeita 4 desnesa atendida com recursos pré-
prios dessas entidades, reduzindo. légicamente, a expres-

€30 dos investimentos e aplicacdes efetivamente feitos pelo
Estado. -

Examinadas em conjunto as aplicacoes referidas nos
quadros anexos, verifica-se que, tirante a parcela que cor-
responde a 7,5% do or¢gamento da despesa, a gual se
refere 4s atividades legislativas e executiva, compreendida
nesta uliima a exagao e fiscalizacio financeira (Poder
Legislativo 04%; Administracdo Piblica, 4% ; e Exacio e
Fiscaliza¢io Financeira 31%) todo o restante, ou sejam,
9:!_.51%_ do cr¢eamento diz respeito A amortizacao da divida
pubiica (11L,6%¢) ¢ a gastos relacionados com os fins que
a0 Estado compete desenvolver nos terrenos da adminis—
tragio da Justica, no da seguranca pablica, no campo
soclal, no sctor econdinico, do das transferéncias {(sentido
economico), no dos investimentos, além dos relacionados
com as cotas de retérno aos Municipios (80.9%).

) Tumandu-se_q grupo correspondente ao Poder Legis-
Jativo e & Administracio Publica (447%) constata-se que
& realmente pequena a despesa que decorre dessas ativi-
dades em relagdo ao total do orcamento. Os recursos
destinados A Exac¢ic e Fiscalizacio Financeira represen-
tam, também, pequena parcela do orcamento, demons-

i

tado, talvez o mais baixo verificado em todo o Pais,
Compreendc-5¢ no total dos gastos classilicadoes na
categoria de “Gastos Financeiros™ a percentagem de ...
11,6% correspondente ao servico da divida do Estado. Co:-
vém esclarecer, neste particular, que grande parte da
parcela representada por essa despesa, seniio o sua qua-
se totalidade, corresponde a encargos assumidos por ad-
ministra¢des anteriores, em circunstanciazs ja conhcecidas
¢ que determinaram uma situacio, “felizmente jA4 domina-
da, de embaragos para o Tesouro, e que ainda hoje im-
pedem aplicagoes mais vultosas em obras e Servigos 2
natureza reprodutiva.

A percentagem de 88% sdore o total do or¢camente,
destinada A administracio da justica e aos servicos ée
seguranga, demonstra a atencio e o interesse dos Pode-
res Pablicos por finalidades cuja relevincia nio neces-
sita de justificativa.

Bastante expressiva, também, € a per_centagem de ..
26,6% destinzda a *“Gastos para fins sociais™, como ex-
pressio da politica desenvolvida no campo do  ensing,
da sande e assisténcia social e da contribui¢cio do Estado
a entidades diversas que atuam nesses mesmos setores.
No sistema da classificacso adolada nos quadrgs anexos,
dada a aludida impropriedade, praa os fins que se tém
em vista, da padronizacio imposta pelo Decreto federal n.
2416, sH6 & posdivel apurar as despesas destinadas direta-
mente ao ensinp, as quais representam 15,9¢% sobre o to-
tal do orcamento da despesa. As despesas indiretas com a
educacio publica, tsis as destinadas, por exemplo, &
construgcdo de prédios escolares, sao, nos quadros anexos,
computados no grupo de Investimentos diversos do Esta-
do”, classificacAo essa mais conforme com a interpreta-
c¢do econdomica da pelitica governamental retratada no
orcamento. Ainda anssim, as despesas diretas com o eén-
sino, a que se aludiu, excedem, diga-se de passagem, ©
limite minimo de 209% sdbre a receita de impostos, esta-
belecida pelo artigo 169 da Constituicdo Federal.

Como se vé& a classificacdo adotada permite verificar
o vulte e a importincia das aplicagdes dos Trecursos do
Fstado no setor social, pondo em destaque. peia reiagao
desses recursos com o totnl da despesa or¢amentiria, a
intensidade da participacao do Govérno no ap imoramen-
to da infra-estrutura social, com as consequéencias imedia-
tas da elevacao do nivel cultural e técnico das populazpes
e ¢ aperfeicoamento das condi¢des de higiene e sande
da coletividade, propeorcionando, de maneria mediata,
maior rendimento econ6mico do trabalho e, portanto, da
rigueza do Pais.

Basta considerar que 159¢% sb6bre o total do orc¢a-
mento da despesa, conforme jA se disse, se destinam a
fins educacionais, o0 que representa 59,6% dos gastos pa-
ra fins sociais; que 8,5% ginda séhre o total do orgamento
da despesa se destinam 3 saude publica, o que repre-
senta 31,9% sobre os gastos para fins socinis, enquanio
12% do total da despesa se aplicam & assisténcia socinl,
o f.%is.lﬂ corresponde a 4,7% sObre os gastos para fins s0-
ciais,

DESPESAS ORCAMENTARIAS PAEA 1958 SEGUNDO A

CLASSIFICACAO ECONOMICA

Esclarcce-se que no setor da previdéneia e assisténcia
soclais podem ser somadas as imnortancias constantes do
prupo “Gaslos para fins sociais® as classificadas no gri-
po “Transteréncias™, este altimo  também relacionado
com 05 fins de previdéncia e assisténcia scorciais, A diver-
sidade de classificacio se justifica, porém, porque os pri-
meirgs  criam utilidades, enquanto que os Glitmos consti-
luem um fim em s5i mesmos, pois dando capacidade de
compia nao concorrem para o aumento da producio. As
transferéncias desta segunda categoria pesant no orca-
mento com importancia aprecidvel, pois representam ..
12,5%% do total da despesa. . -

No que respeita a gastor para [ins econdmicos, nio
pode deixar de se considerar signtficativa a eontrihuicia
do Estadp no sentido G¢o estimulo §. iniciativa prizada, scbh
a forma de fomento A producio, como sob a de desenvol-
vimento de servigos d. utilidade pdiblica. Embora possa
vir ainda a ser elevada, se mantida uma politica de equi«
Iibrio financeiro no Estado, a percentagem de 21<% sdbre
o total da despesn or¢amentiria ja pode ser considercda
satisfatéria. Deve-se notar, também, aqui, que a acio do
Estado, no sentido do fomerte da “roducdo agro-pecud-
ria e industrial, ndo se traduz a* :rias pelas cifras consig-
hadas no r¢amento e expressa® na referida pe: ..ntagem.
£:rd preciso considerar, além disso, a vultesa contribuicio
do Estado mediante a atividade paralela exercida, ne
n:csmo sentido, pela Banco @ Fstado de S@o Paulo SiA.,
do qual é& acionista majoritarid, pois, conforme consta de
balangos déesse estabelecimento de crédito, sua atual ad-
ministracao tem investido consideraveis importancias no
Iinanclamento das atividades produtoras . comerciais.

N&o menos expressiva & n pereentagem de 8,7% sdbre
total do or¢zmonto, a q' e atingpem os investimentos do
Estado. Do rponto-de-vista econémico compreendem-se
neste gruvo as despesas decorrertes de construgao de edi-
ficios - .blicos, notadrmente pgrupos escolares, hospitais,
cadeias, foruns ete. as quals, tendo objetivos sociais,
reprrsentam também aumento > patri-dnio — como as
decorrentes da atividade rupletiv: do Estado no terreno
econgmico, exercida no scntido de pernitir ou Incentivar
a criac o de riqueza.

Acha-se o Govérno viva  onte em=enhado em desen-
volver sua atividade d= maneira ca<a vez mais ampla nesse
setor, pormovendo empréendimentss e obras de cargiter
reprodutivo. Neste ponto sera preciso acentuar qite, con-
forme alias, jA foi referidc, nio se incluem no or¢amento
do Estado as importancizs dos investimentos feitos por
intermédio dos oOrgios de sua administracgéo indireta e
com recursos prdprios désses orgéos, gue possuem orca-
mentos separados, motivo pelo gqual a referida ‘percenta-
gem nao exprime a totalidade dos investimentos.

Releva notar, finalmente, qu~ classificada no prupo
“Cotas de retérno fos Munici.ios”, estio consideradas as
gespesas com O excesso de arrecadacio a que se refere o
artigo 20 da Constituicio Federal. . |

Essa despesa repres:nta 33% do total do.orcamento,

Reproduzem-se, a seguir, os quadros aqui comenta-
dos, bemn assim alguns graficos, parte dos quais se refere
a0s mesmos quadros. :
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I — GASTOS COM PODER
TIVO
1) Despesa Total ...........

H — GASTOS COM A ADMINISTRA-
CAOQ PUBLICA

1) Poder Executivo ................

2) Administracfio Superior ........

3) Conselhos Diversos .....cevcuv...

4) ?Wigm Técnicos e Especializa-

m + B 4 50 vua

5) Servicos DIVETSO0S .evvacens

GASTOS FINANCEIROS

1) Gastos com Arrecadacfio e Fis-
calizacio ............. Ceeramrana

2) Divida Piblica '
8) Inferna:;

1) — Amortizacdo da Divida Inter-

NBA ...rcenen- cesrraTeraean s 1
2} — Juros da Dfvida Intermna ....
3} — Despesas da Divida Interna
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167 .3217.

1.%160.179.700,00
1.837.427.336,
32

00
0,00

r ,

148.002.589,60 j /

19.884.200,00
803.149.975,80
405. 900,00

663.432.741,00
115.063.300,00

148.002,589,60 0.4
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90,1
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414
7.2
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1.601.936.116,80 40

403
42,1
17,6

4.364.934.356,00 97,0

b) Externa:
1) — Amortizagdo da Divida Ex‘er-

na‘ B § I B 5 F F o & @ o9 ¥ &8 & F b s g RN
2) — Juros da Divida Exterha ....
3} — Despesas da Divida Externa

97.'781.942,00
31.034 920,00
b.381.782,00

728
232
4.0

134.248.644,00 3.0

3) Gaslos Diversos ........

GASTOS PARA A JUSTICA E A

Eﬁ{dm (SEGURANCA PUBLI-
1) Pollcia

8) Fdrcas de terra .....cvouvnee

b} Assisténcia Policial .........

¢) Bervigos técnicos, especializa-

A0S & QIVers08 ..veevvoveccvas

2) Poder Judiciério

8) Despesa Tolal .iovaevinscnns y

GASTOS PARA FINS SOCIAIS
1) Educacfo
8) Ensino primérie, secundario
e complementar .....ccecsvs
b)Y Ensino Profissional ,.vsevees
¢) Ensino superlor ...ccivveosens
d} Orgﬁm Eultumh e i B kddesr2

e) Tnspecho eScolar ...ceeceasss-
) Servicos diversos .....ocveves

Sande

a) Assisténcia hospitalar (Inclu-
sive ambulatérios) ..........

b) Assisténcia pihblica e servigos
tlécnim A F o Fgw a Py EF= dd s hapnad B

) Bervicos de INSPeCAO cvereen.
d) Servicos diverSos ..ccceasanss

Transferéncias

2)

3)

contribuicoes e
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Servicos Socials
a) Assisténcla Social covvvnisens

e "

a) Subvencgoes,
auxilios

4)

]

Hl
-

1,232.811.000,00

4.4399.183.000,60
50.615.200,00

» i

147

4

1.065.847.520,00
1.218.521.269,00

024.3595.715,00

1

319
434

18,7

2.808.964.508,00

81,1 1.1

189 3.465.147.508,00 g8

77,3
8,7
133
0,2
1Y)
0,8

1.806.242,563 .50

1,246.768.840,40
248_976.550,00
39.272.059 30

54;1

373
74

656.183.000,00 &

6.240.718.650,00

3.341.260.013,20
1

* 394.325.000,00

492,270.500,00

21,3 31

77,8 11,5 |

0.9 0.1 5.'182. 603.200,00
1,7 }

59,6 15,9

319 8,9

38 1,0

471 12 10.468.574.163,20 26,6
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