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"ESTADO DE SUO PAUTO (ESTADOS UNIDOS DO BRASIL)

SISTEMA SE ALIA, NO CASO, A PONDERAVEL CIRCUNSTANCIA DE

BASEAR-SE, A PROPOSTA, NAS NORMAS APROVADAS PELO

DECRETOLEI FEDERAL N. 2.416, DE 17 DE JULHO DE 1940 (CODIFICACAO DAS

NORMAS FINANCEIRAS PARA OS* ESTADOS E MUNICIPIOS) NORMAS

ESSAS QUE, ENTRETANTO, COSIDERANDO A APLICACAO IMEDIATA

DOS RECURSOS, DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO, JA SE

REVELAM INCOMPATIVEIS COM A* NECESSIDADES ATUAIS E SE

ENCONTRAMEM LORISSE MESMO, EM VIA DE ALTERACAO, DE ACORDO

COM O PROJETO QUE TRAMITA NO SENADO FEDERAL *.

COMPREENSIVEL PORTANTO, QUE OS QUADROS ANEXOS, ELABORADAS

PELA PRIMEIRA VEZ, PARA MELHOR ILUSTRAR A PROPOSTA

ORCAMENTARIA, VENHAM A SENTIR-SE DE IALHAS QUE ESTUDOS

SUBSEQUENTES E. NOTADAMEN'TE, AS NOVAS NORS DE CODIFICACAO

A GEREMIM EDITADAS PELO CONGRESSO NACIONAL, TENDERAO A

ELIMINAR OS INDICES COMPREENDIDO NESSES QUADROS, DEVEM•

POREM, CORRESPONDER A REALIDADE COM BASTANTE APROXIMACAO

*K CLASSIFICACAO E DE ADAM SMITH (*A RIQUEZA DAS

NACOES") CITADA E ADAPTADA POR UOEUIA K. HICKS

HACIA PUBLICA * EDICAO ESPANHOLA DE AGUILAR, S.D. DE

EDICIONES CP. II, PAGINA 19, MADRID, 1950 EDICAO

INGLEZA DE 1947). * *

OS QUADRO ANEXOS ,CLASSIFICAM A DESPESA FIXADA NA

PROPOSTA EM OITO GRANDES GRUPOS, QUO CORRESPONDEM AOS

GASTOS COM O PODER LEGISLATIVO, COM ADMINISTRACAO

PUBLICA GASTOS FINANCEIROS, GASTO COM JUSTICA E POLICIA

(SEGURANCA PUBLICA), GASTOS PARA FINS SOCIAIS, GASTOS

PAR-A FINS ECONOMICOS, GASTOS DE TRANSFERENCIAAS

(PREVIDENCIA E ASSISTENIA INVESTIMENTOS DO ESTADOEM DE COTAS

DE RETORNO AOS

MTMICIPIO$.FEREMCUMPRE DESDE IAGO RESSALTAR QUE OS QUADROS *REA IMPORTANCIA DA DESPOSA FIXADA, DE CR* ........

39.346.526.COO,Q0, O QUE EXCLUI, PORTANTO, A ATIVIDADE

GOVERNAMENTAL DESENVOLVID• PELA ADMINISTRACAO INDIRETA

ATRAVES DE AUTARQUIAS E AUTONOMIAS ADMINISTRATIVAS,

NAQUILO QUE RESPEITA A DEERA ATENDIDA COM RECURSOS

PROPRIOO DESSAS ENTIDADES, REDUZINDO LOGICAMENTE, A

EXPRESSAO DOS INVESTIMENTOS E ØPLICACOES EFETIVAMENTE FEITOS PELO

ESTADO

EXAMINADAS EM CONJUNTO AS APLICACOES REFERIDAS NOS

QUADROS ANEXOS, VERIFICA-SE QUE, TIRANTE A PARCELA QUE

CORREFERERESPONDEAS ATIVIDADES7,5% DOLEGISLATIVASOR•MENTOE

NESTA ULTIMA A EXACAO E FISCALIZACAO FILNANCEIRA (PODER

LEGISLATIVO 0.4% ; ADMINISTRACAO PBLICA 4% ; E EXACAO E

FISCALIZACAO FINANCEIRA 3,1%) TOO O RESTANTE, OU SAJAM

92*5% DO OAMBITO DIZ RESPEITO A AMORTIZACAO DA DIVIDA

PUBLICA (11,6*;) E A GASTOS RELACIONADOAO COM OS FINS QUE

AO ESTADO COMOTE DESNVOLVER NOS TERRENOS DA

ADMINISTRACAO DA JUSTICA, NO DA SEGURANCA PUBLICA, NO CAMPE

SOCIAL, NO SETOR ECONOMICO, DO DAS TRANSFERENCIAS (SENTIDO

ECONOMICO), NO D* INVESTIMENTOS, ALEM DOS RELACIONADOS

COM AS COTAS DE RETORNO AOS MUNICIPIOS (80,9%).

TOMANDO:SE O GRUPO CORRESPNDENTE AO PODER

LEGISLATIVO E A ADMINISTRACCO PUBLICA (4,4%) CONSTATA-SE QUE

E REALMENTE PEQUENA A DESPESA QUE DECORRE DESSAS

ATIVIDADEDE EM RELACAO AO TOTAL DO ORCAMENTO OS RECUROS

DESTINADOS A EXACAO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

AS NATURAIS DIFICULDADES DECORRENTES DA INTRODUCAO DO TRANDITO QUE E BASTANTE BAIXO O CUSTO DE.SSE SERVICO NO

ESE ALIA, NO CASO, A PONDERAVEL CIRCUNSTANCIA DE BOATADO TALVEZ O MAIS BAIXO VERIFICADO EM TODO O PAIS

A PROPOSTA, NAS NORMAS APROVADAS PELO DECRETOCOMPREENDE-SE NO TOTAL DOS GASTOS CLASSIFICADOS NA

N. 2.416, DE 17 DE JULHO DE 1940 (CODIFICACAO DAS CATEGORIA DE GAROTOS FINANCEIROS" A PERCENTAGEM DE ....

FINANCEIRAS PARA OS* ESTADOS E MUNICIPIOS) NORMAS 11,6% CORRESPONDENTE AO SERVICO DA DIVIDA DO ESTADO

CO:IQUE, ENTRETANTO, COSIDERANDO A APLICACAO IMEDIATA VEM ESCLARECER, NESTE PARTICULAR, QUE GRANDE PARTE DA

DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO, JA SE REPARCELA REPRESENTADA POR ESSA DESPESA, SENAO A SUA

INCOMPATIVEIS COM A* NECESSIDADES ATUAIS E SE ENSE TOTALIDADE, CORRESPONDE A ENCARGOS ASSUMIDO POR

APODRISSE MESMO, EM VIA DE ALTERACAO, DE ACORDO MINISTRACOES ANTERIORES, EM CIRCUNSTANCIAS JA CONHECIDAS

PROJETO QUE TRAMITA NO SENADO FEDERAL *. COME QUE DETERMINARAM UMA SITUACAO, "FELIZMENTE JA

DOMINANTANTO QUE OS QUADROS ANEXOS, ELABORADAS DA, DE EMBARACOSO PARA O TESAURO, E QUE AINDA HOJE

IMPRIMIRA VEZ, PARA MELHOR ILUSTRAR A PROPOSTA OREDEM APLICACOES AII VULTOSAS EM OBRAS E SERVICOO DA

VENHAM A SENTIR-SE DE IALHAS QUE ESTUDOS SUANATUREZA REPRODUTIVA *

E. NOTADAMEN'TE, AS NOVAS NORS DE CODIFICACAO A PERCENTAGEM DE 8,8.% SOBRE O TOTEM DO ORCAMENTO,

EDITADAS PELO CONGRESSO NACIONAL, TENDERAO A ENSIDESTINADA A ADMINISTRACAO DA JNUSTICA E AOS SERVICOO DE

OS INDICES COMPREENDIDO NESSES QUADROS, DEVEM• DEMONSTRA ATENCAO INTERESSE DOS

CORRESPONDER A REALIDADE COM BASTANTE APROXIMACAO SEGURANCA, A E O

RES PUBLICOS POR FINALIDADES CUJA RELEVANCIA NAO

DESCLASSIFICACAO E DE ADAM SMITH (*A RIQUEZA DAS SITA DE JUUTIFICATIVA.

CITADA E ADAPTADA POR UOEUIA K. HICKS "HADE
..

PUBLICA * EDICAO ESPANHOLA DE AGUILAR, S.D. DE BASTANTE EXPRESSAVA TAMBEM, E A PERCENTAGEM

26,6% DESTILA A "GASTOS PARR FINS SOCIAIS", COMO
EXCP. II, PAGINA 19, MADRID, 1950 EDICAO INDA POLITICA DESENVOLVIDA NO CAMPO DO ENSINO,

DE 1947). PRESSAO
* * DA SAUDE E ASSECLA SOCIAL E DA CONTRIBUICAO DO ESTADO

QUADRO ANEXOS ,CLASSIFICAM A DESPESA FIXADA NA A ENTIDADES DIVERSAS QUE ATUAM NESSES MESMOO SOTOARES

EM OITO GRANDES GRUPOS, QUO CORRESPONDEM AOS NO SITEMA DA CLASSIFICACO ADOTADA NOS QUADRAS ANEXO

COM O PODER LEGISLATIVO, COM ADMINISTRACAO PAUDADA A ALUDIDA IMPROPRIEDADE, PRAA OS FINS QUE SE TAM

GASTOS FINANCEIROS, GASTO COM JUSTICA E POLICIA EM VISTA, DA PADRONIZACAO IMPOSTA PELO DECRETO FEDERL N.

PUBLICA), GASTOS PARA FINS SOCIAIS, GASTOS PA2416, SO E PO•VEL APURAR AS DESPESAS DESTINADAS

TAXONOMICOS GASTOS DE TRANSFERENCIAAS PROVIDENMENTE AO ENSINO, AS QUAIS REPRESENTAM 15,9% SOBRE O

TOASSISTENEIA), INVESTIMENTOS DO ESTADOEM DE COTAS TAL DO ORCAMENTO DA DESPESA AS DESPES• INDIRETAS COM A

AOS MTMICIPIO$.EDUCACAO PUBLICA, TAIS AS DESTINADAS, PPR EXEMPLO, A

DESDE IAGO RESSALTAR QUE OS QUADROS * RECONSTRUCAO DE PREDIO ESCOLARES, SAO, NOS QUADROS ANEXOS,

A IMPORTANCIA DA DESPOSA FIXADA, DE CR* ........ COMPUTADOS NO GRUPO DE INVESTIMENTOS DIVERSODO DO

ESTAO QUE EXCLUI, PORTANTO, A ATIVIDADE GODO", CLASSIFICACAO E,*A MAIS CONFORME COM A

INTERPRETADESENVOLVID• PELA ADMINISTRACAO INDIRETA CCO ECONOMICA DA PLITICA GOVERNAMENTAL RETRATADA NO

DE AUTARQUIAS E AUTONOMIAS ADMINISTRATIVAS, NAORECEBIMENTO AINDA ASSIM, AS DESPESAS DIRETAS COM O

ENQUE RESPEITA A DEERA ATENDIDA COM RECURSOS

PROCESSAS ENTIDADES, REDUZINDO LOGICAMENTE, A EXPRESSIVO A QUE SE ALUDIU, EXCEDEM, DIGA-SE DE PASSAGEM, ESTAO

INVESTIMENTOS E ØPLICACOES EFETIVAMENTE FEITOS PELO LIMITE MINIMO DE 20% SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS,

BELECIDA PELO ARTIGO 169 DA CONNTITUICCO FEDERL

EM CONJUNTO AS APLICACOES REFERIDAS NOS COMO SE VE, A CLASSIFICACAO ADOTADA PERMITE VERIFICAR

DO

ANEXOS, VERIFICA-SE QUE, TIRANTE A PARCELA QUE CORO VULTO E A IMPORTANCIA DAS APLICACOES DOS RECURSOS

ATIVIDADES7,5% DOLEGISLATIVASOR•MENTOEDAEXECUTIVA,DESPESA,COMPREENDIDAAQUAL * ESTADO NO SETER SOCIAL, PPNDO EM DESTAQUE, PELA RELACAO
DESSES RECURSOS COM O TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA A

ULTIMA A EXACAO E FISCALIZACAO FILNANCEIRA (PODER INTENDIDADE DA PARTICIPACAO DO GOVERNO NO

APIMORAMEN0.4% ; ADMINISTRACAO PBLICA 4% ; E EXACAO E TO DA INFRA-ESTRUTURA SOCIAL, COM AS CONSEQUENCIAS

BAFINANCEIRA 3,1%) TOO O RESTANTE, OU SAJAM TAS DA ELEVACAO DO NIVEL CULTURAL E TECNICO DAS POPULACOES

DO OAMBITO DIZ RESPEITO A AMORTIZACAO DA DIVIDA E O APERFEICOAMENTO DAS CONDICOES DE HIGIENE E SAUDE

(11,6*;) E A GASTOS RELACIONADOAO COM OS FINS QUE DA COLETIVIDADE, PROPORCIONANDO, DE MANELA MEDIATA,

COMOTE DESNVOLVER NOS TERRENOS DA ADMINISMARINILZA RENDIMENTO ECONOMICO DO TRABALHO E, PRTANTO DA

DA JUSTICA, NO DA SEGURANCA PUBLICA, NO CAMPE RIQUEZ•A DO PAIS

NO SETOR ECONOMICO, DO DAS TRANSFERENCIAS (SENTIDO BASTA CONSIDERAR QUE 15,9% SOBRE O TOTAL DO

ORCANDO D* INVESTIMENTOS, ALEM DOS RELACIONADOS EMNTO DA DESPESA, CONFORME JA SE DIKE, SE DENIIAM A

COTAS DE RETORNO AOS MUNICIPIOS (80,9%). FINS EDUCACIONAIS, O QUE REPRESANTA 59,6% DOS GASTOS

PAO GRUPO CORRESPNDENTE AO PODER LEGISLARA FINS SOCIAIS; QUE 8,5% AINDA SOBRE O TOTAL DO ORCAMENTO

E A ADMINISTRACCO PUBLICA (4,4%) CONSTATA-SE QUE DA DESPESA SE DESTINAM A SUDE PUBLICA, O QUE

REGIREQUENA A DESPESA QUE DECORRE DESSAS ATIVISTA 31,9% SOBRE OO GASTOS PARA FINS SOCIAIS, ENQUANTO

EM RELACAO AO TOTAL DO ORCAMENTO OS RECUROS 1,2% DO TOTAL DA DESPESA SE APLICAM A ASSISTENCA SOCIAL,

A EXACAO E FISCALIZACAO FINANCEIRA REPRESENTO QUE CORRESPONDE A 4,7% SOBRE OO GASTOS PARA FINS

I -

TIVO

1) DESPESA TOTAL ..................

LI GASTOS COM AADMINISTRA-

CAO PUBLICA -

1) PODER EXECUTIVO

2) ADMIISTRACAO SUPERIOR ........

3) CONSELHOS DIVERSOS .............

4) SERVICOS TECNICOS E

ESPECIADO ........... O...OOOO.OO.O.O..O

5) SERVICOO DIVERSOS ...............

M G* FINANCEIROS

1) GASTOS COM ARRECADACAO E

FISCALIZACAO .......................

2) DIVIDA PUBLICA

A) INTERNA:

1) - AMORTIZACAO DA DIVIDA

INTERNA ..................... OO,.O

2) JUROS DA DIVIDA INTERNA ....
-

3) * DESPESAS DA DIVIDA INTERNA

B) EXTERNA:

U 1) AMORTIZACAO DA DIVIDA EX'.ER
- -

NA O,O.OO..O°.«,O..OOO««O°.O°

2) JURO DA DIVIDA EXTER ....

3) - DESPESAS DA DIVIDA EXTERA

3) GASTOS DIVERSOS ...............

IV G* PARA A JUSTICA E A
-

POICIA (SEGURANCA

PUBLICA)

-. 1) POHLELIA

: A) FORCAS DE TERRA .............

B) ASSISTENC POLICIAL .. .......

E) SERVICOS TECNICOS,

ALIZA

2) POER JUDICIARIO

V - GASTOS PARA FINS SOCIAIS

1) EDUCADO

A) ENSINO PRIMARIO, SECUNDARIO

E COMPLEMENTAR .............

B) ENSINO PROFISSIONAL .........

C) ENSINO SUPERIOR ... .-.

D) ORGAOES CULTURAIS ............

E) INSPECAO ESCOLAR ............

F) [SERVICOS DIVERSOS

2) SAUDE

A) ASSISTENCA HOSPITALAR

ICLUSIVE AMBULATORIOS) ..........

B) ASSISTENCIA PUBLICA E SERVICOS

TECNICONO .....................

E) SERVICOS DE *O .......*

D) SERVICOS DIVERSOS ............

3) TRANFERENCIAS

A) SUBVENCÕES CONTIBUICOES E

AUXILIOS .....................

4) SERVICOS SOCIAIS

1 .'760.179. 1OO,00

1.8377. 427.336,00

776'7. 327.320,00

97.781.942,00

31. OO4.920,00

5.381 .7782,00

DESPESAS ORCAMENTARIAS FAPA 1958 SEGUNDO A

CLASSIFICACAO ECONOMICA

%

*

PARCIAL

40*

42,1

111,6

232

1.218.521.269,90

416.340.560,00

838.980.0OO,OO

13.185.700.00

104.164*200,00

1,246.738.840,40

248.976.650,00

*5*

-*

ANO LXVII* 227 - QUARTA-FEIRA, 9 DE OUTUBRO DE

,%

PARCIAL

6,1

13,3

0,2

1,77

7,4

803.149.9*75,80 50,1

405.900,00

663.432.741,00 41,4

SOCIAIS PODEM SER SOMADAS AS IMPORTANCIAS CONSTANTES DO

GRUPO "GASTOS PARA FINS SOCIAIS" AS CLASSIFICADAS NO GRU

PO "TRANSFERENCIAS", ESTE ULTIMO TAMBEM RELACIONADO

COM OS FINS DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS A

DIVERSIDADE DE CLASSIFICACAO SE JUSTIFICA, POREM, PORQUE OS

PRIMEIROS CRIAM UTILIDADES, ENQUANTO QUE OS ULTIMO

CONTITUEM UM FIM EM SI ME.•MOS, POIS DANDO CAPACIDADE DE

COMPRA NAO CONCORREM PARA O AUMENTO DA PRODUCAO AS

TRANSFERENCIAS DESTA SEGUNDA CATEGORIA PESAM NU

ORCAMENTO COM IMPORTANCIA APRECIAVEL, PIS REPRESENTAM ..

12,5'%ODO TOTAL DA DESPESA - -

NO QUE RESPEITA A GASTONE PARA FINS ECONOMICO NAO

PODE DEIXAR DE SE CONSIDERAR SIGNIFICATIVA A CONTRIBUICAO

DO ESTADO NO SENTIDO 6O ESTIMULO 1O INICIATIVA PRIVADA, SOB

A FORMA DE FOMENTO A PRODUCAO, COMO SOB A DE

DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS D UTILIDADE PABLICA EMBORA POSSOA

VIR AINDA A SER ELEVADA, SE MANTIDA UMA LOCALITICA DE

EQUILIBRIO FINANCEIRO NO ESTADO, A PERCENTAGEM DE 21% SOBRE

TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA JA PODE IDERLANO SER CONS

SATISFATORIA DEVE-GE NOTAR, TAMBEM, AQUI, QUE A ACAO DO

ESTADO, SENTIDO DO FOMENTO DA »RODUCAOAGROPECUARIO

RIA E INDUSTRIAL, NAO SE TRADUZ A, :NAS PELAS CIFRAS

CONSIGNADAS NO RCAMENTO E EXPRESSA NA REFERIDA PE* .•NTAGEM.

C:RA PRECISO CONSIDERAR, ALEM DISSA, A VULTOSS CONTRIBUICAO

DO ESTADO MEDIANTE A ATIVIDADE PARALELA EXERCIDA, NO

NSM SENTIDO, PLO BANCO D ESTADO DE SAO PAULA SIAC

DO QUAL E ACIONISTA MAJORITARIO POIS, CONFORME CONSTA DE

BALANCOS DESSE ESTABELECIENTO DE CREDITO, SUA ATUAL

ADMINISTRACAO TEM INVESTIDO CONSIDERAVEIS IMPORTANCIAS NO

FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES PRODUTORAS * COMERCIAIS

NAO MENOS EXPRESSIVA A A PERCENTAGEM DE 8,7% •BRE

TOTL DO ORDONTO A Q'E ATINGEM OO INVESTIMENTOS DO

ESTADO DO PONTOS-DE-VISTA ECONOMICO COMPREENDEM-SE

NESTE GRUPO A3 DESPSAS DEODETES DE CONSTRUCAO DE

EDIFICIO ; BLICOS NOTADAMENTE ESCOLARES, HOSPITAIS,

CADEIAS, FORUNS ETC QUAIS,GRUPOSTENDO OBJETIVO SOCIAIS
AS

REPRESENTAM TAMBEM AUMENTO .:* PATRIOMNONIO - COMO AS

DECORRENTES DA ATIVIDADE RETI- DO ESTADO NO TERRENO

ECONOMICO, EXERCIDA NO SENTIDO DE PERMITIR OU INCENTIVAR

A CERIACO DE RIQUEZA

ACHA-SE GOVERNO I,IVA:: EMPENHADODESENO ENTE EM

VOLVER ATIVIDADE D MANEIRA CS,•A VEZ MAIS AMPLASUA C NESSE

SETOR, PROMOVENDO EMPREENDIMENTOS OBRAS DECAR- ATER

REPRODUTIVO 1/ESTE PONTO SERA PRECISO EACENTUAR QUE,

FORME ALLAS, JA FOI REFERIDEC NUO INCLUEM ORCAMENTOCONSE NO

DO ETADO AS IMPORTANCIAS DOS INVESTIMENTOS FEITOS

INTERMEDIO DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO DIRETAPOR

PROPRIOS SUA E
COM RECURSOS DESSES ORGAOS, QUE POSSUEM

MENTAS SEPARADODO MOTIVO PLO QUAL REFERIDA PERCENTORCADA

GEM NAO EXPRIME A TOTALIDADE DOS INVESTIMENTOS

RELEVA NOTAR, FINALMENTE, QMCLASSIFICADA NO GRUPO

"COTAS DE RETORNO AOO MUNICIAS ESTAO CONSIDERADAA
AS

DESPESAS COM O EXPECASE DE ARRECADACAO A QUE SE REFERE O

ARTIGO 20 DA CONTITUICAO FEDERAL

ESSA DESPESA REPRESA 3,3% DO TOTAL DO ORCAMENTO

REPRODUZEM A SEGUIR, OS QUADRO AQUI

COMENTADOS BEM A•IMALGUNS GRAFICOS, PARTE DOS QUAIS SE REFERE

AOS MESMOS QUADROS

%

PRELAL

81,1

394.325.000,00 3,9

492.2770.500,00 4,'*

%

S/O

2,0

0,0

0.3

3,*

S/O

TOTAL
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