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Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo

Sao Paulo, 61 (24)-5

DECRETO N° 56.796, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2016

Dispde sobre a definicdo das atribuicées
dos cargos de provimento efetivo que com-
pdem a carreira do Quadro Técnico dos
Profissionais da Guarda Civil Metropolitana
- QTG, da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, em cumprimento ao disposto no
artigo 3° da Lei n° 16.239, de 19 de julho
de 2015.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
no uso das atribuicdes que Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° As atribuicdes basicas dos cargos de provimento
efetivo que compdem a carreira do Quadro Técnico dos Profis-
sionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, organizado pela
Lei n° 16.239, de 19 de julho de 2015, sdo as definidas neste
decreto.

CAPITULO |

DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO QUADRO TECNI-
CO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA
-QTG

Art. 2° Constituem atribuicGes essenciais dos integrantes
do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metro-
politana — QTG proteger preventivamente os bens, servicos e
instalacdes do Municipio de Sao Paulo, bem como atuar nas
acdes de seguranca urbana, de forma integrada com os demais
orgdos de Seguranca Publica, na pacificagéo social de conflitos
e na preservacdo da vida e da dignidade da pessoa humana.

Art. 3° Sdo atribuicbes inerentes aos integrantes do Quadro
Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana — QTG,
com atuacdo sempre em consonancia com a legislagdo muni-
cipal vigente:

| — atender a demanda social de seguranca urbana, garan-
tindo o bem-estar do cidaddo no Municipio de S&o Paulo;

Il — proteger os direitos humanos fundamentais, bem assim
0 exercicio da cidadania e das liberdades individuais e coletivas;

Il - preservar a vida, reduzir o sofrimento e diminuir as
perdas;

IV — efetuar o patrulhamento preventivo;

V — comprometer-se com a evolucdo social da comunidade;

VI — capacitar-se para colaborar nos processos de qualifica-
¢do e aprimoramento profissional;

VII — atender os requisitos estabelecidos na legislacdo
vigente para o exercicio técnico-profissional de Guarda Civil
Metropolitano;

VIIl — exercer o poder de policia administrativa no dmbito
das competéncias municipais previstas em lei, quando desig-
nado;

IX — proteger o patriménio ambiental do Municipio de
Séo Paulo;

X — exercer as atividades de agente de transito, em confor-
midade com plano estabelecido em conjunto pelas Secretarias
Municipais de Seguranca Urbana e de Transportes;

XI — atuar em consonancia com o estabelecido na Lei
Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Art. 4° Os cargos de provimento efetivo que compdem o
Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana
— QTG s&o técnicos, exigindo-se, de seus ocupantes, a frequén-
cia e aprovacao em curso de formacéo e aperfeicoamento espe-
cifico, o uso do uniforme e armamento, bem como subordinagéo
hierarquica entre os niveis e precedéncia entre as categorias,
nos termos da Lei n° 13.530, de 14 de margo de 2003.

Paragrafo Gnico. Independentemente do nivel a que per-
tencam, cabem a todos os profissionais zelar pela postura dos
servidores aos quais tém precedéncia, de modo a garantir a
eficiéncia das missées para as quais tenham sido designados.

CAPITULO Il

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DO NIVEL | DA CARREIRA
DO QUADRO TECNICO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA - QTG

Art. 5° Incumbe aos ocupantes dos cargos agrupados no
Nivel | da carreira, de funcdes similares e categorias diversas,
executar as atividades técnicas de seguranca urbana.

§ 1° Séo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropolita-
no — 37 Classe:

| — executar o patrulhamento no dmbito do Municipio de
S&o Paulo, bem como atuar nas acdes de seguranca urbana,
especialmente:

a) na protecao escolar;

b) na protecao do espaco publico;

¢) na protecdo do agente publico;

d) na protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

e) na protecdo do patrimdnio pablico municipal;

f) na defesa ambiental;

g) na fiscalizagdo e aplicagdo de multas de transito;

Il — exercer as atividades de motorista, auxiliar de viatura,
motociclista, ciclista e patinador.

§ 2° Séo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropo-
litano — 2° Classe as previstas para o cargo de Guarda Civil
Metropolitano - 3% Classe, bem como as seguintes:

| — dar suporte operacional ao servico de sentinela;

Il - pilotar embarcacao.

§ 3° Sdo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropoli-
tano — 1° Classe as previstas para os cargos de Guarda Civil
Metropolitano - 22 Classe e de Guarda Civil Metropolitano - 3?
Classe, bem como as seguintes:

| — mediar conflitos;

Il - exercer atividades de operador de videomonitoramento
e de radiocomunicacao;

Il - exercer atividades de operador da Central de Atendi-
mento 153;

IV — integrar a equipe de defesa ambiental, de operacbes
especiais e do canil;

V — responsabilizar-se pelas ordens emitidas e escala de
servico, bem como pelos demais documentos pertinentes a area
operacional e a vida funcional dos integrantes da unidade.

§ 4° S3o atribuicbes do cargo de Guarda Civil Metropolita-
no — Classe Especial as previstas para os cargos de Guarda Civil
Metropolitano — 12 Classe, de Guarda Civil Metropolitano — 22
Classe e de Guarda Civil Metropolitano — 3? Classe, bem como
as seguintes:

| — exercer atividades de armeiro e de auxiliar de trafego;

Il — exercer atividade administrativa de auxiliar de patri-
ménio;

Il - orientar os servidores das demais categorias do Nivel
| quanto ao correto cumprimento das tarefas de acordo com as
determinagdes superiores.

CAPITULO Il

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DO NIVEL Il DA CARREIRA
DO QUADRO TECNICO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA - QTG

Art. 6° Incumbe aos ocupantes dos cargos agrupados no
Nivel Il da carreira, de fungdes similares e categorias diversas,
fiscalizar, controlar e organizar as atividades técnicas de segu-
ranca urbana dos cargos de execugdo do Nivel I.

§ 1° Séo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropolita-
no — Classe Distinta:

| — exercer as atividades de encarregado de viatura;

Il — atuar como motorista ou auxiliar de viatura, quando
estiverem prestando servico na equipe do Secretario Municipal
de Seguranca Urbana, do Secretario Adjunto, do Chefe de Ga-
binete, do Comandante Geral, do Subcomandante, dos Coman-
dantes Superintendentes, dos Comandantes Operacionais, do
Comandante Regional e do Inspetor Coordenador Operacional,
sempre que determinado;

Ill - exercer as atividades de motorista ou auxiliar de
viatura, quando designado para compor a equipe da Ronda
Disciplinar Oficial — RDO;

IV — inspecionar e fiscalizar o efetivo subordinado, quanto
a apresentacdo individual, correcdo de atitudes e execucao das
atribuicoes;

V — distribuir as tarefas, ordens e servicos ao efetivo subor-
dinado, de acordo com as missdes a serem cumpridas, sanando
duavidas e acompanhando o servico;

VI — supervisionar as equipes de trabalho responsaveis pelo
suporte operacional;

VIl — responsabilizar-se pelas prelecdes didrias perante o
efetivo subordinado.

§ 2° Sao atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropoli-
tano — Subinspetor as previstas para o cargo de Guarda Civil
Metropolitano — Classe Distinta, bem como as seguintes:

| — exercer as atividades de encarregado do suporte as
atividades administrativas ou operacionais;

Il — acompanhar o trabalho dos integrantes das unidades;

Ill — responsabilizar-se pelo servico de dia no ambito das
unidades, dirimindo duvidas dos integrantes da Instituicdo,
sempre que possivel ou dando o devido encaminhamento a
chefia da unidade.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DO NIVEL Il DA CARREI-
RA DO QUADRO TECNICO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA
CIVIL METROPOLITANA — QTG

Art. 7° Incumbe aos ocupantes dos cargos agrupados no
Nivel Il da carreira, de fungGes similares e categorias diversas,
acompanhar, elaborar e desenvolver métodos voltados a reali-
zacdo das atividades técnicas de seguranca urbana dos cargos
de supervisao do Nivel Il e dos cargos de execucao do Nivel I.

§ 1° Sdo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropoli-
tano - Inspetor:

| — coordenar as operagdes da unidade;

Il - orientar e elaborar a escala de servico do efetivo;

Il - orientar e fiscalizar o emprego dos equipamentos de
defesa;

IV — conduzir as averiguagdes disciplinares da unidade;

V - orientar, acompanhar e fazer cumprir os planos de
acao;

VI — responsabilizar-se pela instrucdo especifica do efetivo
subordinado;

VIl - responsabilizar-se pelos programas de capacitacdo
continuada, descentralizados ou nao;

VIII — desenvolver relagdes institucionais com os drgaos
publicos da area de atuacdo;

IX — representar a Corporacao em eventos e atividades,
quando determinado;

X — zelar pela disciplina do efetivo subordinado;

XI — responsabilizar-se pela Ronda Disciplinar Oficial —
RDO.

§ 2° Sdo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropolita-
no — Inspetor de Diviséo as previstas para o cargo de Guarda
Civil Metropolitano Inspetor, bem como as seguintes:

| — prestar assisténcia técnica operacional e administrativa
a unidade em que presta servico;

Il — alocar e avaliar os recursos humanos e materiais para
o atendimento aos programas institucionais da Guarda Civil
Metropolitana;

IIl — propor planos e acdes em conformidade com os
programas e metas estabelecidos para a Guarda Civil Metro-
politana;

IV — determinar e assegurar que os trabalhos no &mbito da
Instituicdo sejam estruturados e executados de maneira que os
subordinados tenham compreensao clara das suas atividades;

V — promover e controlar a gestdo dos recursos humanos,
da logistica e dos equipamentos, de modo a assegurar o cum-
primento das agdes operacionais e administrativas;

VI — propor a normatizacdo dos procedimentos operacio-
nais e administrativos no dmbito da Instituicao;

VIl — colaborar diretamente para a administracdo da unida-
de, de modo a assegurar condi¢des adequadas de trabalho aos
seus subordinados;

VIIl — adotar medidas voltadas a atualizacdo das atividades
e responsabilidades dos seus subordinados, bem como dirimir
eventuais duvidas;

IX — identificar as necessidades de aprimoramento profis-
sional e de assisténcia especializada a seus subordinados;

X — analisar e acompanhar a inser¢do e atualizagdo de
dados nos sistemas informatizados da Instituicao;

XI — responsabilizar-se pela disciplina, averiguacdo e en-
caminhamentos necessarios, no que diz respeito a conduta dos
profissionais da Guarda Civil Metropolitana.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DO NIVEL IV DA CARREI-
RA DO QUADRO TECNICO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA
CIVIL METROPOLITANA — QTG

Art. 8° Incumbe aos ocupantes dos cargos agrupados no
Nivel IV da carreira, de fungbes similares e categorias diversas,
desenvolver, direcionar e organizar decisdes estratégicas e de
comando das atividades técnicas de seguranca urbana.

§ 1° Séo atribuicoes do cargo de Guarda Civil Metropolita-
no —Inspetor de Agrupamento:

| — prestar assisténcia técnica operacional e administrativa
ao Comandante Operacional;

Il — prestar assisténcia técnica especializada no ambito do
Comando Geral e as unidades administrativas da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana;

Il - estabelecer, em conjunto com as Superintendéncias, os
planos de acdo para os programas institucionais, objetivando
otimizar o uso dos recursos;

IV — assegurar, por meio dos indicadores preestabelecidos
pelas Superintendéncias, o alcance das metas e objetivos;

V — organizar de modo estratégico os recursos humanos e
materiais e submeté-los aos respectivos Superintendentes para
eventual emprego do efetivo em missdes especiais determina-
das pelo Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana;

VI — responsabilizar-se pela disciplina, averiguacao e en-
caminhamentos necessarios, no que diz respeito a conduta dos
Profissionais da Guarda Civil Metropolitana;

VII - coordenar a comunicagéo e o cerimonial no ambito da
Guarda Civil Metropolitana.

§ 2° Sdo atribuicdes do cargo de Guarda Civil Metropolita-
no — Inspetor Superintendente as previstas para a categoria de
Inspetor de Agrupamento, bem como as seguintes:

| — prestar assisténcia aos 6rgaos da Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana;

Il - elaborar estudos especializados e apresentar propostas
de acdo, de maneira a aperfeicoar a utilizagdo dos recursos
humanos e materiais, visando atingir os objetivos dos planos,
programas e metas estabelecidos;

Il — assegurar que as determinacdes emanadas dos 6rgaos
e niveis hierarquicos superiores sejam transmitidas a toda a
cadeia hierarquica da Corporacao, objetivando garantir a unifor-
midade das informacoes.

Art. 9° Fica vedado aos integrantes do Nivel IV da carreira
do Quadro de Profissionais Técnicos da Guarda Civil Metropo-
litana trabalhar, de forma operacional ou administrativa, em
condicdo subordinada aos integrantes do Nivel IIl, respeitada,
sempre, a precedéncia hierarquica.

Paragrafo Gnico. Os integrantes do Nivel IV da carreira
somente poderdo trabalhar em condicdo subordinada aos inte-
grantes do Nivel Ill quando estes estiverem no exercicio de fun-
¢oes gratificadas de Comandante Operacional, de Comandante
Superintendente, de Subcomandante e de Comandante Geral,
nos termos da Lei n® 15.365, de 25 de margo de 2011.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10. Com excecdo dos servidores ocupantes do cargo
de Guarda Civil Metropolitano - 3? Classe, todos os demais
poderdo atuar nos programas sociais da Guarda Civil Metro-
politana que tenham sido oficialmente instituidos no dmbito
da Corporacdo.

Art. 11. Os integrantes da carreira do Quadro de Profis-
sionais Técnicos da Guarda Civil Metropolitana - QTG que se
encontram na condicdo de readaptados ou restritos serdo de-
signados para exercer atribuicdes compativeis com o seu estado
de saude, de acordo com o laudo médico e a sua qualificagdo
profissional.

Art. 12. Os integrantes da carreira do Quadro de Profis-
sionais Técnicos da Guarda Civil Metropolitana - QTG, quando
devidamente autorizados pelo Comandante Geral, poderdo
exercer suas fungdes sem o uso do uniforme.

Art. 13. Caberad ao Comandante Geral da Guarda Civil Me-
tropolitana dirimir duvidas e casos omissos por meio de edicdo
de normas complementares e protocolos de gerenciamento
para o fiel cumprimento deste decreto.

Art. 14. Este decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes do Decreto n° 50.525, de 26 de
marco de 2009, a excecdo do seu artigo 15.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de feve-
reiro de 2016, 463° da fundacdo de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

BENEDITO DOMINGOS MARIANO, Respondendo pelo cargo
de Secretéario Municipal de Seguranca Urbana

VALTER CORREIA DA SILVA, Secretério Municipal de Gestao

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo
Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de
fevereiro de 2016.

DECRETO N° 56.797, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2016

Dispde sobre extensdo de denominagéo e
fixacdo dos pontos de referéncia do logra-
douro publico que especifica.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo,
no uso da atribuicdo conferida pelo inciso XI do artigo 70 da Lei
Organica do Municipio de S&o Paulo e a vista do que consta do
processo administrativo n® 2015-0.254.017-3,

DECRETA:

Art. 1° Fica estendida a denominacdo da Rua Aparecida
de S&do Manuel, CODLOG 62.956-1, atribuida pelo Decreto n°
24.564, de 14 de setembro de 1987, situada no Distrito de
Aricanduva, Subprefeitura de Aricanduva/Formosa/Carrao, ao
logradouro conhecido por Rua D, CODLOG 28.486-6, que cons-
titui seu prolongamento natural (setor 148 — quadras 62 e 245),
passando a via a ter os seguintes pontos de referéncia:

Inicio: Avenida Pastor Cicero Canuto de Lima (setor 148 —
quadras 59 e 237);

Término: Avenida Arraias do Araguaia (setor 148 — quadras
62 e 245).

Art. 2° As despesas com a execugdo do presente decreto
correrdo por conta das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 3° Este decreto entrard em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de feve-
reiro de 2016, 463° da fundacdo de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

PAULA MARIA MOTTA LARA, Secretaria Municipal de
Licenciamento

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo
Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de
fevereiro de 2016.

DECRETO N° 56.798, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2016

Retifica os incisos Il e lll do artigo 1° do
Decreto n° 55.030, de 14 de abril de 2014.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° O inciso Il do artigo 1° do Decreto n° 55.030, de 14
de abril de 2014, fica retificado para constar que o trecho do
logradouro denominado como Rua Paranacity est4 localizado
entre as quadras 871 e 872, tendo a via inicio na Avenida Dou-
tor Bettino de Deo, nas quadras 871 e 872, e término na Rua
Ascenso Fernandes, nas quadras 726 e 746, todas do setor 112.

Art. 2° O inciso IIl do artigo 1° do Decreto n° 55.030, de
2014, fica retificado para constar, para a Rua Silveira Pires, o
CODLOG 18.213-3.

Art. 3° Este decreto entrard em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de feve-
reiro de 2016, 463° da fundacdo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

PAULA MARIA MOTTA LARA, Secretaria Municipal de
Licenciamento

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo
Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de
fevereiro de 2016.

DECRETO N° 56.799, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2016

Abre Crédito Adicional Suplementar de
R$ 13.075.354,14 de acordo com a Lei n°
16.334/15.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
usando das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, na con-
formidade da autorizacdo contida na Lei n° 16.334/15, de 30 de
dezembro de 2015, e visando possibilitar despesas inerentes as
atividades das Secretarias e do Fundo,

DECRETA:

Artigo 1° - Fica aberto crédito adicional de R$
13.075.354,14 (treze milhdes e setenta e cinco mil e trezentos
e cinquenta e quatro reais e quatorze centavos), suplementar as
seguintes dotacdes do orcamento vigente:

(0DIGO NOME VALOR
11.20.04.122.3024.2100  Administracdo da Unidade

31909600.00  Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado ~15.000,00
16.19.12.361.3023.2826  Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

3350920000  Despesas de Exercicios Anteriores 30.354,14
94.10.18541.3020.7136  Implantacdo de Parques e Unidades de Conservagdo

44905100.08  Obras e Instalacdes 13.030.000,00

13.075.354,14

Artigo 2° - A cobertura do crédito de que trata o artigo 1°
far-se-a através de recursos provenientes da anulagdo parcial,
em igual importancia, das seguintes dotacdes:

(ODIGO NOME VALOR
115004.122.3024.2100  Administracdo da Unidade

33903600.00  Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 15.000,00
16.19.12.122.3024.2100  Administracdo da Unidade

3390470000  Obrigacdes Tributarias e Contributivas 30.354,14
27.10.18541.3020.6678  Operagdo, Manutencdo e Conservagdo de Parques

33903900.00  Outros Servicos de Terceiros -Pessoa Juridica 1.535.444.25

94.10.18.541.30203404  Reforma e Adequagdo de Parques e Unidades de Conservagdo Munici-

pais

44905100.08  Obras e Instalacbes 3.003.000,00
94.10.18.541.3020.6659  Pagamentos de Servicos Ambientais

33903900.08  Qutros Servigos de Terceiros -Pessoa Juridica 4.922.654,00
94.10.18541.3020.6678  Operagdo, Manutencdo e Conservagdo de Parques

33903900.08  Qutros Servicos de Terceiros -Pessoa Juridica 3.568.901,75

13.075.354,14
Artigo 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua

publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, em 5 de feve-
reiro de 2016, 463° da Fundagéo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de
fevereiro de 2016.

RAZOES DE VETO
RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI N° 544/14
OFiCIO ATL N° 41, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2016

REF.: OF-SGP-23 N° 125/2016

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou a sancdo copia do Projeto de Lei n° 544/14, de au-
toria do Vereador Reis, aprovado em sesséo de 21 de dezembro
de 2015, que visa instituir o Programa Integra Bike Sao Paulo.

0 sistema ciclovirio ocupa papel prioritario para a gestao
governamental e a propositura vem ao encontro das iniciativas
adotadas pelo Poder Publico, razdo pela qual acolho o texto
aprovado, a excecdo dos artigos 4°, 5°, 7° e ao paragrafo unico
do artigo 8°, na conformidade dos motivos a seguir explicitados.

0 artigo 4° da medida se revela prescindivel, ja estando
constituido o mecanismo de participacdo e controle social na
area, ou seja, o Conselho Municipal de Transporte e Transito
e sua Camara Tematica de Bicicletas, a qual incumbe construir
uma politica cicloviaria para a cidade a partir do dialogo entre
a Administracdo e representantes locais das macrorregides da
cidade e dos ciclistas.

Quanto aos demais dispositivos destacados, melhor se
afigura que os aspectos por eles versados sejam fixados pos-
teriormente, pois a implementacdo da acdo demandara analise
dos recursos envolvidos e definicdo de requisitos técnicos e de
ordem pratica necessarios a sua consecucao.

De outra parte, ndo se mostra adequado que especificida-
des operacionais sejam cristalizadas em lei, até para possibilitar
prontas alteracbes que se fagam prementes a vista do dina-
mismo que permeia a gestdo e execucdo de programas como
o ora instituido.

Nessas condicdes, evidenciadas as razdes que me condu-
zem a vetar parcialmente o texto aprovado, o que fago com
fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio,
devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideragdo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

RAZOES DE VETO
PROJETO DE LEI N° 687/13
OFiCIO ATL N° 42, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2016

REF.: OF-SGP-23 N° 130/2016

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encami-
nhou a sancdo copia do Projeto de Lei n° 687/13, de autoria
do Vereador Mario Covas Neto, aprovado em sessao de 21 de
dezembro de 2015, que visa dispor sobre a cassagdo da licenca
de funcionamento de empresa que descumprir ou resistir ao
embargo administrativo ou judicial de obra nova.

Reconhecendo o mérito da iniciativa, sou, contudo, com-
pelido a ndo acolher o texto aprovado, pelos motivos a seguir
expostos.

De inicio, seu artigo 1° determina a cassacao da licenca de
funcionamento da empresa que descumprir ordem de embargo
administrativo ou judicial de obra nova. Ocorre que a expressao
utilizada, qual seja “obra nova”, ndo se reveste da clareza ne-
cessaria para permitir afericdo quanto a abrangéncia da norma,
eis que a legislagdo edilicia emprega os termos edificagdo nova
e reforma.

Porém, uma vez que os 6rgdos técnicos municipais atu-
antes na matéria compreenderam que a cassagdo da licenca
incidiria nas situacdes de edificacdo nova, parece que o men-
cionado artigo revela-se indcuo, haja vista que a expedicao da
propria licenca de funcionamento depende da existéncia de
uma edificagdo concluida e da instalacdo da pessoa juridica no
imovel. Poderia tal penalidade recair, pois, tdo somente nos ca-
sos de reforma, aparentemente ndo abrangidos pelo dispositivo.

A par disso, a proposta em apreco, nos termos do artigo
2°, desconsidera a personalidade juridica da empresa que
descumpre ordem de embargo, administrativa ou judicial, e
impde penalidades diretamente aos seus socios, versando sobre
matéria de Direito Civil em desconformidade com o disposto no
artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido
a competéncia privativa para legislar acerca do tema.

De fato, nesse aspecto, tratando-se as pessoas juridicas de
entes autbnomos, ou seja, com personalidade juridica propria e
sujeitos de direitos e obrigacdes, o Cadigo Civil, em seu artigo
50, possibilita mediante deciséo judicial a desconsideracao de
sua personalidade apenas nos casos de abuso, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, ndo
havendo autorizacdo para que o Poder Publico Municipal, que
nao detém competéncia para tanto, crie e execute diretamente
outra hipétese de aplicacdo do instituto em comento.

Ademais, a propositura vai de encontro com o preconiza-
do no artigo 5° incisos LIV e LV, da Carta Magna, traduzido
nos principios do devido processo legal e do contraditério e
da ampla defesa, pois prevé a instauracao de procedimento
administrativo apenas para a cassacdo da licenca de funciona-
mento, que, uma vez deferida, resultard automaticamente na
aplicacdo de penalidades também para todos os seus sdcios.
Nesse ponto, entretanto, ndo basta possibilitar o exercicio do
direito de defesa meramente ao ente social criado pela técnica
juridica, devendo assegura-lo, também, individualmente aos
respectivos sdcios.

Relevante destacar, nessa seara, que as disposicdes ora
trazidas pela proposta aprovada fogem, ainda, dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade, pois atribuem responsa-
bilidade a todos os sécios, independentemente de sua atuacdo
dentro do quadro social da pessoa juridica e da investigacdo
subjetiva de sua acdo/omissao. Tal fato adquire maior relevo
quando se mensura, por exemplo, as implicacdes dessas me-
didas sobre uma pessoa juridica constituida sob a forma de
sociedade andnima, em que ha, muitas vezes, centenas ou
milhares de socios que ndo participam de qualquer tomada de
decisdo da sociedade.

Situacdo semelhante se verifica no tocante a punicdo
estabelecida pelo artigo 3° da proposta legislativa, eis que a
aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00 por metro quadra-
do, tomando-se por base a area total do imével, pode se revelar
extremamente excessiva, a depender do tamanho da edificacéo.
Nao bastasse isso, essa penalidade poderd ser aplicada tao
somente ao proprietario da edificacdo, de maneira divorciada
daquela constante do Cddigo de Obras e Edificagdes, quer em



